EBPOICKM CY[, 3A JbYACKA NPABA
YETBPTO OAE/bEHE

NPEAMET C.E. MPOTUB CPBUIE
(Mpeacraska 6poj 61365/16)

MPECYAA

YnaH 2. MpoTtokona 4 » Cnoboaa HanywTakba 3emsbe ® Oabujarbe Aa ce NPU3HaATOj CUPUjCKOj
nsbernvum nsga nyTHa ucnpasa cegam rognHa 36or HenocTojarkba NponMca Koju cnposoae agomahu
3aKOH 0 a3uy ® CMCTEMCKM NPONYCT BAACTM Aa NOCTyNa y cKaagy ca Aomahum 3akoHom e MospeheHa
cama cyLWwT1Ha npaBa Aa ce u3ahe 13 3em/be
YnaH 46. » Ussplere npecyge © O TyKeHe gpKase ce TpaxkKu ga npeaysme n nojeanHavyHe n onwrte
Mepe 3a pellaBakbe CTPYKTypasHor npobaema o MoTtpeba 3a cTaTyTapHMM M ONepaTUBHUM MepamMa Ja
61 ce KOMNETUPAO 3aKOHOAABHM OKBUP M NPUMEHUAN NPONUcK Koju o0b6e3behyjy edbekTMBHO Npaso
[a ce HamycTn 3em/ba

CTPA3BYP
11. jyn 2023. roguHe

Osa npecyda nocmaje npasoCHAX(HA y OKOAHOCMUMGQ U3 YnaHa 44. cmas 2. KoHseHyuje. Moxce bumu npedmem
pedaKyujCKux usmeHa.

Y npeamery C.E. npoTtus Cpbuje,

EBponcku cya 3a /byAcKa npasa (YeTBpTo oaesbere), Ha 3aceaarby Beha y cactasy:
Gabriele Kucsko-Stadlmayer, npedcedHuk,

Tim Eicke,

Faris Vehabovic,

Branko Lubarda,

Armen Harutyunyan,

Anja Seibert-Fohr,

Ana Maria Guerra Martins, cyduje,

n Andrea Tamietti, cekpemap oderversa,

Umajyhn y snay:

npeacTasKy (6poj 61365/16) npoTtus Penybauke Cpbuje, Koja je nogHeTta Cyay 19. oktobpa 2016.
roguMHe y cknagy ca 4diaHom 34. EBpOMCKe KOHBEHLMje 33 3alWTUTY JbYACKMX NpaBa U OCHOBHUX
cnobogaa (y fasbem TeKkceTy: KoHBeHLM]a) o4 cTpaHe AprKas/baHWHa Cupuje, rocnogamHa C.E. (y gamem
TEKCTY: NoAHOCKMANAL, NPeACTaBKe);

oanyky oa 23. pebpyapa 2018. roauHe aa ce Bnaga Penybnnke Cpbuje (y aasbem Tekcty: Bnaaa)
06aBecTV 0 NpeacTaBLUy;

3anaxartba Koje je nogHena Ty)KeHa Bnaga, Kao M 3anaxkara Koje je y oaroBopy noaHeo
noAHoCKAaL, NPeaCTaBKeE,

KOMeHTape Koje je goctasuna KaHuenapuja Bucokor komecapa YjegmteHux Haunja 3a nsbernumue
(YHXLP), kojoj je npeaceaHnk Oaesberba A03BOJIMO a MHTEPBEHMLLE, KAa0 U KOMEHTape TyXeHe Bnaae
y o4rosopy;

04/1yKY A3 ce MMe NogHocuoua NpeacTaBke He obenoaanu (npasuno 47. ctas 4. NocnosHuka Cyaa)
n aa ce obesbean nosepsbuBocT (Npasuno 33. MNocnosHuka Cyaa);

HaKoH WTO je pacnpas/bano Ha HejaBHOj cegHuum 4. anpuna n 20. jyHa 2023. roaunHe.

JoHocu cnepehy npecyay, Koja je ycBojeHa ApyronomMeHyTor gaHa:



YBOA4
1. OBaj ciyyaj ce og4HOCKU Ha oadujarbe CPMCKUX BAACTU Aa U3A4ajy NyTHY Ucnpasy nogHocuoLy
3axTeBa — usberamum y Cpbujum, 360r nponycta HagneHNUX MUHUCTapPa YHYTPaLHMX NOCA0BA Aa
AoHecy, oa 2008. roanHe, 6MN0 KakBe NPONMUCE, KA0 NOA3aKOHCKE aKTe, KOjU peryauLly caapaj u
usrneg nyTHe Ucnpase 3a u3bernumue, ynpkoc Tome LWTo ce TO Hanaxke 3akoHOM o0 asuny. NMpegmer
nokpehe nuTtarba npema 4YnaHy 2. MNpotoKona 6poj 4 y3 KoHBeHUMjy, c 063Mpom Aa je oabujare
cnpeynno nogHocmoLla NpeacTaBke Aa nyTyje BaH Cpbuje ayrn HU3 roamnHa.

YUNHEHULE

2. MogHocunay npeacTaBke je poheH 1987. roguHe, Te je xuBeo y beorpaay og 2014 oo 2022.
rogmHe. Hbera cy 3actynanu beorpaacku ueHTap 3a /byACcKa NpaBa, HeBAaANHA OpraHusaumja ca
ceanwtem y beorpaay, 1 tbeHu agsoKatu rha J1. Netposuh n rha C. LLkepo Konpusmua.

3. Bnagy je npeacrassbana rija H. Mnaswmnh, UXOB 3aCTYMHUK y peNeBaHTHO BPeME.

4. YnrbeHunue y Be3M ca NpeamMeTom Koje cy nofHe e CTpaHe MOory Ce pe3sMmMmMpaTii Kako ciaeam.

. MOKYLWAJ NOAHOCHOUA NPEACTABKE OA NPUBABU NMYTHY UCMNPABY 3A U3BET/TULE Y CPBUIN

5. MoaHocunauy npeacrtaske je 28. anpuna 2015. rogmHe aobuo cratyc nsbernmue y Cpbujm Ha
OCHOBY H€roBUX NOJIMTUYKMUX aKTUBHOCTU Y CUPUjM 1 ONLITEr CTakba HECUTYPHOCTM Y TOj 3eMsbn. Of,
Taga je 3akoHUTOo 6bopasuno y Cpbuju n 6uno je 3anocneH y pasHum UT KomnaHnjama. Takohe ce
OXKeHMO aprKkaB/baHKkom Cpbuje 3. jyHa 2018. roauHe.

6. NogHocunay, npeacTaBKe, Kojer 3acTyna beorpaackm ueHTap 3a /byAcka npasa, je 25. maja 2015.
roguHe nogHeo 3axteB KaHuenapuju 3a a3un aa my ce nsaa nyTHa ucnpaea 3a nsbernvue. Hberos
CUPUjCKM HALMOHAHM MACOLL je UCTEKAO TOKOM Te roauHe.

7. JeamHnua rpaHnyHe noamunje (oacek MmHUcTapcTBa YHYTpallkbUMX nocsiosa) je 11. jyHa 2015.
roguHe obasecTtuna nogHocnoua npeacraske (6p. 03/10 6p. 26-1342/14) aa my ce He MOXe M3aaTH
nyTHa ucnpasa 13 cnegehux pasnora:

,HaKoH Bawer 3axTeBa o4, 25. maja 2015. roavHe 3a M3gaBarbe NyTHe Uchpase 3a u3bernnue cMpujckom
aprkassbaHunHy C.E.M.M. c 063upom Ha To Aa je Aobuo ctaTyc nsbernmue y Cpbujn, obasewTasamo Bac
03 TPEHYTHO HUCMO Yy MoryhHOCTM Aa 06paanmo Ball 3axTeB U M34aMo TaKaB AOKYMEHT HaBeLeHOM
nnuy.

YnaHom 58. cTas 1. TauKa 4. 3aKOHa 0 a3may NPONMUCAHO je 43 MUHUCTAPCTBO YHYTPALWHKUX NOCNOBA
u3gaje nyTHy McnpaBy 3a usbernunue nnuy Kome je oaobpeH asua, a [ctas] 4. [nponucyje] aa o6aunK n
cagpkaj Te ucnpase nponucyje mnHuctap. C o63mpom aa To jow yBeK HUje ypaheHo, 0AHOCHO HUCY
[OHEeTM NOoA3aKOHCKM aKTU KOju peryiuLly cagpikaj u ausajH nyTHe ucnpase 3a nsberauvue, KaHuenapuja
3a a3ua HMje y MoryhHOCTU Aa NOMEHYTOM ALY U343 OBY BPCTY AOKYMEHTA. YKO/IMKO Y HapeaHOM
nepuoay byay ucnyrweHn GopmanHu ycnosm (LoHowere oarosapajyher npasuaHuka), KaHuenapuja 3a
asun he nomeHyToM ApKas/baHUHY Cupuje 6e3 oanararba U3gaTv NyTHY Ucnpasy 3a usbernunue.”

OBo ,,0b6aBelTerHe” HUje cafpiKaio HUKAKBaA YNyTCTBA O MPaBHOM MNyTy Koju 61 ce fasbe Morao
HacTaBWUTW y TOM Morneay.

8. MpeacTtaBHMK NnogHocKoua npeacrtaske je 25. asrycrta 2015. rogmHe yno3opmMo MUHUCTPA
YHYTpaLHbMX NOCN0BA HA YMHEHULY Aa ce ocobama Koje cy fobune azun y Cpbuju He moxe Uspatu



nyTHa MCNpaBa W 3aTPakMo je o4 Hera Aa goHece nponuce Koju omoryhasajy nsaasarbe Takee
ncnpase. KaHuenapuja MMHUCTPA HUje 0AroBopuaa Ha HaBeAaeHo NMUCMO.

9. Y mehyBpemeHy, nogHocunau, npeacTtaske je 29. jyHa 2015. rogmMHe nogHeo yCcTaBHY Xanby
npoTMB AoKymeHTa oA 11. jyHa 2015. roauHe (Buaetm rope HaseaeHu ctas 7.). Mo3neajyhu ce Ha
ynaH 39. YcrtaBa (BugeTtv gone HasegeHu ctae 14.), unaH 2. MpoToKkona 6poj 4 y3 KoHBeHUMjy 1 YnaH
28. KoHBeHUuMje o nsbernnuama mns 1951. rogmHe (Bugetu aone HasegeHu ctas 30. ), NpUTYKMBAO ce
02 MUHUCTApP YHYTpaLlHMX NOCNOBA HMje YCBOjMO pesieBaHTHE Nponuce U Aa JeanHuua rpaHnyHe
nosuvumje HMje morna aa My usga nyTHy ncnpasy Kojom 6u morao ga nytyje BaH Cpbuje. OH je Takohe
3axTeBao Aa YcTaBHU cya, u3mehy ocTanor, HanoXu MUHUCTPY Aa XUTHO YCBOjM NPONUce y Be3u ca
cagpkajem 1 aM3ajHOM NyTHe ucnpase 3a nsbernumue.

10. AaHa 20. jyHa 2016. rogmHe, Behe og Tpoje cyamja YcTaBHOr cyaa o46aumno je ycraBHy Xanby
nogHocuoua npeacTaske, HaBogehu y KpaTKOM peLley 0 HEMPUXBAT/bUBOCTU Aa Ce TaKBa Kanba
MO3Ke M3jaBUTU CaMO NPOTMB NOojeANHAYHUX PaftbM UM aKaTa, KaKo je nponmcaHo YnaHom 170.
YcTaBa (BMAETM AoNe HaBeAeHM cTaB 14.), a He NPOTMB HEUYUHEHA U HEYCBAjakba ONLUTEr NPaBHOT
aKTa, KOHKPETHO 360r HeJOHOLWeHa NOA3aKOHCKMUX aKaTa.

11. NMpaBHM 3aCTyNHUK NoAHOCMOLA NpeacTaBKke ce 29. asrycta 2016. roanHe MHPopmMMCao KoL
MWHUCTapCTBa YHYTPaLLHMX NOCI0BA O HEFOBOM OMLITEM CTaBYy O TOME Aa /I BU n3gaBarbe NyTHUX
NCNpaBa oOf CTPaHe CUPUjCKMX BIACTM LOBEO 40 NPecTaHKa M3bernnykor cratyca ogobpeHor
CUPWjCKMM Ap’KaB/baHMMa Y NOCTYMNKY 3a a3na y Cpbuju. MMHMCTAPCTBO je 0AroBOPUIO Aa CBaKMK
CNy4aj Mopa 4a ce NpoLemyje nojeAMHAYHO 1 Aa HEMA ONWTU CTaB O TOMe.

Il. PENEBAHTHU JOTABAJUA HAKOH LUTO JE BNAAA CPBUJE OBABELUTEHA O NMPEACTABLUM

12.Y cBojum goaaTHMM noaHecuMma og aeuembpa 2022. rogmHe, Bnaga je obasectuna Cya o
cnegehum gewasarwuma. MNogHocmnay, npeacraske je 30. maja 2022. roanHe 8o6MO CUPKUjCKU
HALMOHA/IHM NacoL y cMpujckoj ambacaam y beorpaay. HakoH Tora je fo6buo pagHy BU3Y 04, HEMAYKe
ambacage y beorpaay paau npecesberba y Hemauky ga 6u noyeo ga paau Kao UT frontend developer
3a Bogehy HeMauyKy KOMMaHujy.

13. NoagHocmnal, npeactaske je 11. oktobpa 2022. roauHe HanycTuo Teputopujy Cpbuje,
npeLwasLwm rpaHmLy Ha 6eorpaackom aepoapomy Hukona Tecna, Te je ogneteo y Hemauky
KopucTehn cBOj HOBM CUPUjCKM NACOLL.

PENEBAHTHU 3AKOHOJABHU OKBUP U NPAKCA
I. BOMARE NPABO

A. YcraB Peny6auke Cpbuje (06jaBmeH y ,,Cny:k6eHom rnacHuKy Peny6nuke Cpbuje”) (pasbe y TeKkcry:
»Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6poj 98/06)

14. PeneBaHTHe ogpeabe YcTaBa rnace Kao WTo cieau:
YnaH 18. (HenocpegHa npumeHa 3ajemyeHUX npaBsa)
,,JbyACKa U MatbMHCKA NpaBa 3ajemyeHa YCTaBOM HEMOCPEAHO Ce MPUMEHY]Y.

YcTaBoMm ce jemuye ... HernocpegHo ce NPUMersYjy /byAcKa M MakbMHCKa NpaBa 3ajemuyeHa
onwTenpuxeaheHnm npasunmma mehyHapogHor npasa ... [1] ... notBpheHum mehyHapogHUM yroBopuma
... 3aKOHOM Ce MOXKe NPOoNMUCcaTh HaYMH OCTBapMBakba OBUX NpPaBa CaMo aKo je To YCTaBOM U3PUUUTO



npeasuheHo UaK ako je To HEOMNXOAHO 33 OCTBapeHe NojeauHor Npasa 360r Kerose NpUMpoae, Npu Yemy
3aKOH HM Y KOM C/ly4ajy He CMe Aa YTUYe Ha CYLITUHY 3ajeMyeHor npasa.

Oppenbe o /bYACKMM M MarbMHCKMM MPaBMMa TYMaye Ce ... cariacHo Baxehum mehyHapoaHum
CTaHZApAMMa JbYACKMX U MakbMHCKMX NpPaBa, Kao W Npakcu mehyHapoaHUX MHCTUTYLK]a Koje Hagaupy
HUX0BO crnpoBohere.”

YnaH 39. (Cnobopa Kpetara)

,CBaKo MMa npaBo ga ce cnoboaHo Kpehe 1 HacTamyje y Penybanum Cpbuju, Aa je HanycT 1 aa ce y by
BpaTu.

Cnobopfa KpeTarba M HacTakbMBaka M NPaBo Aa ce HanycTu Peny6anka Cpbuja mory ce orpaHMYnTH
3aKOHOM, aKO je TO HEONXOAHO paau Bohera KPMBUYHON MOCTYMKA, 3aLUTUTE jaBHOT pesa U M1pa,
cnpeyvaBahba WKpera 3apa3Hux bonectn unn ogbpaHe Penybavke Cpbuje.

Ynasak ctpaHaua y Peny6amky Cpbujy n 6opaBak y koj ypehyje ce 3akoHom ...”
YnaH 57. (Mpaso Ha yTouunwrTe)

,CTpaHaL, Koju ocHOBaHO cTpaxyje o4 nporoHa 360r ceoje pace, No/a, je3nKa, BEPOUCNOBECTH,
HauMOHaNHe NPUNAAHOCTM MAKN NPUNALHOCTU HEKO] FPYNM UK 360T CBOjUX MOAUTUYKKNX YBEPEHA, MMA
npaBo Ha yToumwTe y Penybauum Cpbujun.”

YnaH 170. (YctaBHa »Kanba)

,YCTaBHa Xanba ce MoKe M3jaBUTU NPOTUB NojeANHAYHUX aKaTa Uau pagn ApXKaBHUX OpraHa uaun
opraHusaumja Kojuma cy noBepeHa jaBHa osnalwhema, a Kojuma ce nospehyjy nnm yckpahyjy /byacka unm
MakbMHCKa NpaBa 1 cnoboge 3ajemyeHe YCTaBOM, ako Cy UCLPN/beHA AW HUCY NpeaBuheHa gpyra
npaBHa CPeACTBa 33 HUXOBY 3aLWITUTY.”

b. 3aKkoH o0 a3uay (o6jaBsweH y ,,Cnyx6eHom rnacHuky PC”, 6poj 97/08)

15. Y Bpeme pasmatpatba 3axTeBa NnogHoCMoLa NpeacTaBKe 3a U3faBakbe NyTHe UCnpaBse,
3akoHOM 0 a3uay u3 2008. roanHe yCcnocTaB/beH je NpPaBHM OKBUP KOjU je peryancao nsgasame
NyTHUX ucnpasa nsbernmuama. JoHert je 26. HoBembpa 2007. rognHe 1 CTYNMO je Ha cHary 1. anpuna
2008. rogmHe, Kaga je Cpbuja npeysena nyHy o4roBOPHOCT 3a ogpehuBame cTatyca nsbernuue, Koje
je paHuje cnposoamo YHXLLP y okBMpy CBOr MaHAaTa 33 NOAHOCMOLE 3aXTEBA 3a a3W/l Ha TEPUTOPUjU
Cpbuje n rbMxoBy gasby penatpujaumjy.

16. YnaHom 58. 3aKOHa NPONMUCAHO je Aa nLy Koje je U3pa3nsio Hamepy Aa TPaXKu asun, nim
NoAHEe 0 3aXTeB 3a a3u/, 04HOCHO KOMEe je 0406peH as3un, Mopa 4a ce U3aa jeaaH og cneaehumx
JINYHMX AOKYMEHaTa, No notpebu: (i) noTBpay Kojom ce noTephyje Hamepa Aa ce Tpaxku asun; (ii)
JIMYHY KapTy 3a Tpaxkunoue asmna; uau (iii) NMuHy KapTy 1 NyTHY ucnpasy 3a usberanue. ame ce
npegsuhano, y Bean ca ynaHom 67, aa obaKnK 1 cagprkaj oBUX JoKyMeHaTa Tpeba ga nponuiue
MUHUCTap YHYTpallkbMX NOC/NOBA Y POKY Of We3AeceT AaHa 04 CTynakba 3aKoHa Ha cHary.

17. YnaHom 62. 6uno je nponucaHo Aa Ha 3axTeB 6uno Kora ctapujer o 18 roamHa Kome je
ofobpeH cTatyc usbernuue (,NpaBo Ha yTounwTe” y OpurnHasHOM TeKcTy) y Penybanum Cpbuju,
KaHuenapuja 3a asun mopa ga vM3ga nyTHY UCnpasy y NPONMCcaHOM 06/IMKY, Ca POKOM BaXKehba 04,
OBe rofuHe, y CKNagy ca 3aKOHOM. Y M3y3eTHUM OKOJIHOCTMMA XyMaHMTapHe Npupoae, oBa BPCTa
OOKYMEHTa Ce MOXe U3AaTu KOPUCHUKY CyNcuMaMjapHe 3alTUTe KOju He noceayje HaLuMOHaNHY NyTHY
ncnpasy, Koja BaXu A0 roAMHy AaHa.

18. Ogpenbe unaHa 54. ctas 1. Tau. 1) 1 2) nponucyjy aa 6u ctatyc nsbernuvue npecrao, usmehy
OCTasIor, aKo je AOTUYHO nLe A0BPOBO/LHO MOHOBO MCKOPUCTMAO 3aLUTUTY CBOje 3em/be



[Ap*KaB/baHCTBa, OAHOCHO, aKo je NPeTXoAHO U3rybuBLIN CBOje APXKaB/baHCTBO, A06POBO/bHO MOHOBO
CTEK/10 UCTO.

B. 3aKOH 0 a3uny 1 NnpuBpemeHoj 3awTnTn U3 2018. roguHe (objaBsbeH y ,,Cnyk6eHom rnacHuky PC”,
6poj 24/18)

19. 3aKoH 0 asunny 13 2008. rognHe je YKUHYT U 3aMereH HOBUM 3aKOHOM O a3nay M NPUBPEMEHO)]
3awWTnTK (,,3aKoH 0 asmny us 2018. roamnHe”). YcBojeH je 22. mapTa 2018, Te je cTynuo Ha cHary 4.
anpwuna 2018, anu je werosa NnpMmeHa oanoxeHa 4o 4. jyHa 2018. roamHe.

20. YnaH 87. 3aKoHa y Haueny oarosBapa 4YnaHy 58. 3akoHa o asuny us 2008. roaunHe (BUAeTH rope
HaBegeHu cTaB 16.). MMpema oBOM YnaHy, y Be3u ca ynaHom 101. ctaB 1. y npenasHnm v 3aBpLUHUM
oapenbama, MMHUCTap YHYTPaLLHKUX NOCN0BA je OO Ay»KaH Aa Y POKY oA We3feceT faHa o4 AaTyMa
JOHoOLIEeHa 3aKOHa YCBOjU Nponuce o, namehy octanor, GopmaTy U cagpkajy rope HaBeaeHuUX
JINYHUX AOKYMeHaTa.

21. YnaHom 91. je nponncaHo Aa Ha 3axTeB CBaKora Kome je ogobpeH cratyc nsbernumue y
Penybaunum Cpbunju, KaHuenapwuja 3a asmn mopa ga 1M3ga nyTHy MCnpasy Ha nponMcaHom obpacuy, ca
POKOM BaKerba 0f, NeT roamHa.

I. Mpakca MuHKUcTapcTBa YHYTpaLLKbUX NOCNOBA Y NOrneAy 3axXTeBa 3a u3gasake NyTHUX MCpaBa o4,
cTpaHe usbernuua npmusHaTtmux y Cpbuju

22.Y nogHecuMma nogHocuoua npeacraske Cyay, Koje Bnaga Huje ocnopuaa, HaBoau ce aa je
cegamaeceT cegam ocoba aobwuno asmn y Cpbuju namehy 2008. n 2016. roanHe 1 ga HUje4HOM HUje
n3garta NyTHa Mcnpasa 3a u3bernnue nam nuua ca cyncuamnjapHom 3awTuTom. MNpema casHarbmMma
nogHocMoLa NpeacTaBke, TPW U3beranue cy nogHene 3axTes 3a U34aBakbe NyTHE UCPaBe Npe Hera
W aBe nocne wera. HUKom of bux H1je u3gato pellere, aau cy Aobunm ,o0baseltere” MAEHTUYHO
WU BEOMa CIMYHO no GopmM M cafipkajy OHOME Koje je oH A0bwuo (BMAaeTH rope HaBeaeHu cTas 7.).

A. OnwTth ycnosu 3a npenasak rpaHuue Cpbuje

23. be3benHOCT M KOHTPOIA APKABHUX rPAHMLA, KOja NOAPa3yMeBa KOHTPOJY NPOTOKa MLa,
BO3W/a 1 pobe, peryamcaHu cy 3aKkOHOM O FPaHUYHOj KOHTPOJIM, objaB/beHoM Yy ,CaykbeHom
rnacHuky PC” 6poj 24/18, koju je 2018. roamMHe CTaBMO BaH CHare paHuje peseBaHTHM 3aKOH O
3alITUTK ApXKaBHe rpaHule, objassmbeH y ,CayxbeHom rnacHuky PC”, 6p. 97/08 n 20/15). Nlvue Koje
HamepaBsa Aa npehe Ap:KaBHY rPaHULY AYXKHO je, M3mehy ocTanor, Aa npeaoym rpaHNUYyHoj NoAnUmjn
Barkehy NyTHY MCNpaBy UK APYTY UCNPABY Koja My Ha TO Aaje NpaBo, Ha MAEHTUOUKOBAHUM
rPaHUYHMM Npesasnma 3a KONHEHW, Ba3AYLIHM, KeNe3HUYKM AN BogHU caobpahaj, y ogpeheHo
paZHO BpeMe 1 Y CK/Iagy ca pefieBaHTHUM MehyHapogHMM yroBopmma (4a. 12, 15. n 47). TpaHuyHa
no/snumja BpLUIM CUCTEMATCKe NPOBEpPE, Ha YNaCKy M U31acKy, CBMX NYTHUKA KOju HaMepaBgajy Aa
npehy apKaBHY rpaHuMLL, KaKo AprKaB/baHa Tako U CTpaHaLa, U HbUXOBUX NYTHUX UCMPABA,
YK/byuyjyhin 1 ga v ucnyraBsajy YCAoBe 3a ynasak uam nsnasak us Penybnmke Cpbuje (ynaH 36. nun.
40. po 42). TokoM NpoBepa, NyTHE UCMPABe ce CMCTEMATCKM NeyaTte Npw yaacky 1 U3nacky, no
notpebu, neyaTom ca 4aTyMOM M MECTOM Y/lacKka U U3N1acKa ca TepUTopUje MM Ha3HaKom oabujarba
ynacka (un. 36. n 47).

24. NMpema Baxkehem 3akoHy o cTpaHumma u3 2018. roamHe (,Cny6eHn rnacHuk PC”, 6p. 24/18 n
31/19, Koju je cTaBMO BaH cCHare paHuju 3aKoH o cTpaHumma 13 2008, ,,Cayxb6enn rnacHuk PC”, 6poj
97/08, Koju je 610 Ha cHa3m Ao okTobpa 2018. roamHe), rpaHNYHa KOHTPOAa CTPaHala ce BpLUM Ha
YNIACKY M U3M1AaCKY, Y CKIaay ca 3aKoHOM (4naH 11). CTpaHu gpKaB/baHWH, OLAHOCHO CBaKO MLE Koje
HUWje Ap*KaB/baHWH Penybanke Cpbuje, moxke yhiu n 6opasutn y Cpbunju kopucrehm saxkehy nytHy
ncnpasy ca Baxkehom B1M3om uam f03B0I0M 3a HopaBak, Koja Moke bUTK NoTpebHa 3a HocKoLe



nacowa ogpeheHe AprKaBe OCUM aKo 3aKOHOM MK MehyHapoaHUM UK BunaTepanHUm
cnopasymmma Huje gpyraumje ytepheHo (4naH 6). CTpaHu AprKaB/baHWH MOKe cNnoboaHOo Aa HanycTy
Penybnnky Cpbujy, anu my rpaHMuYHa NoANLMjA MOXKE U3Y3ETHO NPUBPEMEHO 3abPaHUTU HaNyLWTakbe
3eM/be aKo He noceayje Barkehy nyTHy ncnpasy UaM Apyry ncnpasy Koja my omoryhasa fa npehe
OPKaBHY rpaHuuy (4naH 17).

B. O HaTypanusaumju M NYTHUM UCNPABaMa 3a APXKAB/baHUHE M JINLLA KOja HUCY APXKaB/baHU

25. 3aKOH 0 NyTHUM ucnpaBama (ob6jassbeH y ,,Cnyskb6eHom rnacHuky PC”, 6p. 90/07, 116/08,
104/09, 76/10, 62/14 n 81/19) ypehyje nyTHe ncnpase gpkaB/baHa Penybamke Cpbuje 3a nyToBate
Yy MHOCTPaHCTBO 1 yTBphyje BpcTe NYyTHUX UCNpaBa, KpUTEpUjyme 1 NOCTyNakK 3a HbMX0BO M34aBatbe.
YnaH 2. npeasuha aa je nyTHa McnpaBa jaBHa UCMpaBa Kojy Ap*KaB/baHUH KOPUCTU 3a Npenasak
AprKaBHe rpaHuLe, 3a NyToBake U 6opaBak Yy MHOCTPAHCTBY M NoBpaTaK y 3emsby. YnaH 7. gedpuHulue
nyTHe ucnpase Kao: (i) nacow, (i) gunnomatckm nacow, (iii) cny»k6eHun nacow, (iv) nyTHa ucnpasa 3a
XUTHe cnyyajeBe unu laissez-passer (NyTHW NUCT), Kao u (v) Apyre nyTHe Ucnpase U3gaTte Ha OCHOBY
mehyHapoaHor yrosopa.

26. Y mapty 2008. roauHe, apxKaBHM opraHun Penybnmke Cpbuje cy noyenu ga usgajy Hose
61MomeTpmjcKe CpNCcKe nacolle 3a CBOje ApKaB/baHe Ca HajBULLMM 3aLUTUTHUM KapaKTEpPUCTMKaMA.

27. MNopea nyTHUX UcnpaBga 3a LA Kojuma je ogobpeH ctatyc usbernvue 1 cyncuamjapHa
3awTuTa (BMAETU npetxoaHu ctas 21), Bractn Penybaunke Cpbuje mory aa nsaajy u nyTHy ucnpasy
nnuy 6e3 gprKaB/baHCTBA, O4HOCHO NMYTHY UCMPABY 3a XUTHE C/ydajeBe CTPaHOM Ap¥KaB/baHMHY Koju
Hema Baxkehy nyTHy ncnpasy, Koja my/joj omoryhasa ga HanycTu 3emsby, ako je ucrom/mucroj (i)
CPMCKO ApXaB/baHCTBO Yy MehyBpemMeHy UCTEK/I0 1 OH/OHa Xenun Aa HanycTy 3emsby; (i) ako je
n3rybno/na cBojy pefoBHy NyTHY UCMPaBy UK je Ha HeKM APYrM HauuH ocTao/na 6e3 e n
tberosa/eHa 3eM/ba NOpeKIa Hema CBOje AUMIOMATCKO NpeacTaBHUILTBO Y Cpbujn HUTKU apyry
[ApKaBy Koja 3acTyna tbeHe uHTepece, oAHOCHO (iii) y cnyyajy npuHyaHor npoTepusarba (4naH 97.
3aKoHa o cTpaHuuMa m3 2018. roguHe).

28. CTpaHu AprKaB/baHWH KOju je y Bpaky ca gpKas/baHMHOM Penybnnke Cpbuje Hajmarbe Tpu
roguHe n Kome je o406peH cTasHM bopaBaK y 3eM/bn MOKe cTehM CPMCKO ApKaB/baHCTBO
HaTypannsaumjom ako nogHece NMCMeHY n3sjasy ga cmatpa Peny6aunky Cpbujy cBojom ap:kasom
(unan 17. 3aKkoHa o aprKass/baHcTBY Penybanke Cpbuje), objassbeH y ,,CnyxkbeHom rnacHuky PC”, 6p.
135/04, 90/07 1 24/18).

Il. PENEBAHTHN MEBYHAPOAHWU TEKCTOBU U JOKYMEHTU

A. Hauena mehyHapogHor usbernnykor npasa y Be3u ca NpaBoM Ha NyTHe ucnpaee 1 cnobogom
KpeTaka NpU3HaTUX usbernmua

1. KoHeeHyuja YjedureHux Hayuja o0 28. jyna 1951. 200uHe o cmamycy uzbeanuya (,,KoHeeHyuja o
u3zbeznuyama u3z 1951. 200uHe”), donyrweHa Hyjopuikum npomokoaom o0 31. janyapa 1967. 200uHe

29. Cpbuja je patndurosana KoHseHumjy o nsbernmuama ns 1951. n weH MpoTtokon ns 1967.
rogmHe. KoHBeHuuja o nsbernnuama ns 1951. roamHe je yroBop o cratycy u npasmma. OH
06e36ehyje oCHOBHE MUHMMAJIHE CTaHAAPAE 3a TPeTMaH u3bernunua, He goBoaehu y nuTare
AprKaBe Koje Aajy NOBOJ/bHUjM TpeTMaH, YK/by4dyjyhu ogpeabe o AOKYMeHTaUMjU U, HApOUmnTO,
nsbernnykoj nyTHoj ucnpasm y dopmu nacota.

30. PeneBaHTHM geo YnaHa KoHBeHLMje o nsbernnuama ns 1951. rogmHe ranacu, Kako cnegu:



YnaH 1.
YnaH 1 - deduHnuymja nojma , m3bernnua”

»A. 3a cBpxe oBe KOHBeHLMje, n3pas ,n3bernnua” npumersbyje ce Ha CBaKo NNLLE Koje ce:

(2) 360r ocHoBaHor cTpaxa aa he 6uTK nporarbaHo 360r pace, Bepe, HaLMOHAAHOCTH, NPUMNAAHOCTH
ozpeheHoj ApyWTBEHOj FPYNN UM NOJNTUYKOT MULL/bEHA, HaMla3n BaH 3eMJ/be CBOT Ap¥KaB/baHCTBa U
He MOoKe, aum 360r TOr CTpaxa He »Kejn, 4@ UCKOPUCTU 3alUTUTY Te 3eM/be; OAHOCHO Koje ce, 6e3
[APrKaB/baHCTBa, HAaNa3M BaH 3eMJ/be CBOT paHujer yobuyajeHor 6opaBuLLTa U HE MOXKe, UK 360r TakBor
CTpaxa He Ke/n, Aa ce BPaTu Y kY.

YnaH 25.
AamuHucTpaTueHa nomoh

1. AKo 61 BpLUeH€e NpaBa o4, CTpaHe HeKor n3beranue o6MYHO 3axTeBasio NOMOh CTpaHMX BAACTU
KOjMMa ce OH He MoXe 06paTuTH, ApKaBe YroBOPHULLE Ha YMjoj TepuTopujn oH 6opasu HacTojahe aa
My Ty nomoh npy:xe, 6UNO NPEKO CBOjUX OpraHa WaM HeKMx mehyHapoaHUX BNaCTy.

2. Bnact v BAacTM 0 Kojum je ped y ctasy 1. usgahe nam yumHuTH 4a ce noa hMXOBOM KOHTPOIOM
nsgajy nsbernvuama ucnpase uam yseperba Koje 61 cTpaHUMma pegoBHO U3gasase huxose
HaUMOHaNHe BAACTM UAN HUXOBUMM NOCPESCTBOM.

3. TakBe u“3gate Ucnpase UNK yBepera 3ameHuhe cnyskbeHa akTa Koja CTpaHLMMa U34ajy uxose
HaLMOHAHe BNACTM UK HUXOBUM NOCPEACTBOM U Bhe BEPOAOCTOjHE AOK CE HEe AOKaXKe CYNpPOTHO.

5. Ogpenbe 0BOr YlaHa HUYMM Ce He npoTuBe Y. 27. n 28.

YnaH 27.
UcnpaBse o ngeHtuteTy

[prkase yrosopHuue he n3gatv ucnpase o MAEHTUTETY U3BErnLLM KOjU Ce Hanasu Ha HUXOBO]j
TEPUTOPUjU M KOjM He noceayje Ba/baHy NyTHY UCNpasy.

Ynan 28.
MNytHe ucnpase

»1. Apase yrosopHuue he nsgasatn nsbernmuama Koju peaoBHo bopaBe Ha HUXOBOj TEPUTOPUjM
nyTHe ucnpase Koje nm omoryhaBsajy ga nyTyjy BaH Te TepUTOpUje OCMM aKOo ce TOME He NpoTuee
yben/bmBu pasnosm HaumoHanHe 6e3beHOCTM UM jaBHOT NopeTKa; oapeabe Mpuaora y3 oy
KOHBEHLMjy NpumersuBahe ce Ha Te ucnpase. [jpKaBe yroBOPHULE MOTY U34aBaTU TaKBY NYTHY
MCnpaBy CBaKOj ApYyroj u3bernmum Ha cBojoj TepuUTopuUju; oHe he NOKJAOHUTU HaPOUNTY NaxKky
CnyyajeBuMMma rae ce pagu o usberavuama Koju ce Ha Hanase Ha HUX0BOj TEPUTOPUjU, @ KOjU HUCY Y
cTary Aa Aobujy ncnpasy 3a NyT U3 3eM/be CBOT peloBHOr HopaBsKa.

2. ip:kaBe yroBopHuue he npusHaTK NyTHe UCNpaBe Koje Cy CXOAHO PaHujum mehyHapoaHum
cnopasymuma msgane ctpaHe NOTNUCHMLIE TUX cNopasyma v TpeTupahe nx Kao da cy usgare
nsbernmuama Ha OCHOBY OBOT YsaHa.”

31. MyTHa nucnpasa 3a u3bernnue (Takohe NosHaTa Kao NyTHa ucnpaea no KoHeeHumju 13 1951.
roguHe —,,CTD”, naHac ,MRCTD” unv ,,MalWWMHCKN YNT/bMUBA NyTHa UCNpaBa”) je NyTHa ucnpasa Kojy
nsbernmum nsgaje apasa y Kojoj uctm 6opasm, Koja my/joj 403B0/baBa Aa NyTyje BaH Te AprKase u
[a ce Tamo BpaTK, OAHOCHO KOjy U3aaje apyra ApKaBa ako OHA UAW OH HUCY buam y moryhHocTu aa
je pobujy 13 3emsbe CBOT 3aKOHUTOT HopaBsKa.

32. YnaH 28. (suaetu rope HaBeaeHu cTaB 30) obaBesyje ApKaBe YyroBOPHULE Aa M3Aajy NyTHE
ncnpase AMLMMa NPU3HATUM Kao M3bernumLe Koja 3akoHUTO BopaBe Ha HUXOBOj TEPUTOPUjU, CBE AOK



,y6ea/bMBU pasNosmn HaunoHanHe 6e36eAHOCTU NAK jaBHOT NopeTKa” He 3axTeBajy apyradunje. OHu
cy AyxHu aa CTD n3pgajy nsbernmuama y ckaaay ca npasuanma Koja peryauiy obaumk, ycaose 3a
n3gaBarbe, Tpajarbe M 06HaB/batbe HaBeLEHMX NYTHUX MCMpaBa 3a n3bernunue cagpaHum y Mpunaory
KoHBeHuuje o nsbernnuama us 1951. roauHe. Mpuaor ce cactoju oA LecHaecT CTaBoBa ca
AeTasbHNjum ogpenbama o 04roBOPHOCTU A PKABA Y TOM NOTFeAy, Kao M aHEKCOM KOjU CaAp»KuU TEKCT
n dopmat nyTHe ncnpase us KoHseHuuje. Pacnopegom je npeasmheHo ga nsbernvua nma npaeo Aa
3aTpaxu NyTHY UCNpPaBY Of OpraHa ApKaBe Ha Ynjoj TepuTopujun 3akoHnTo 6opaswm (ctas 11).
KoHBeHUMja je ycnocTtaBuaa jeMHCTBEHM CUCTEM MYTHUX UCMpPaBa 3a u3bernunue, a apxase
YroBOpPHULE Cy AyXKHe Aa Npu3sHajy sanmgHoct CTD-a Kojy je nsgana apyra gp*Kasa yropopHuua y
CKnagy ca ynaHom 28. (ctas 7. MNpunora). O6pasay nyTHe ncnpase, ogHocHO CTD-a, Koju ce Hanasu y
AHekKcy, nojawmasa, NoA Ta4kom 1, aa ce U3gaje UCK/bYUYMBO Ca LM/beM Aa ce Hocuouy obesbeam
nyTHa UcnpaBa Koja MOXKe NOCAYXKUTU YMECTO HaLMOHaNHOTr nacowwa. 3anMCcHMK ca pacnpaBsa u
APYTMX NPUNPEMHUX PagHby Y3 YnaH 28. yKasyje Ha To Aa ce o4 usbernunue He Tpaxku da ,,onpasaa”
NpeAsIoKeHO NyToBake Kako 61 Ao6una NyTHY MCNpaBy Ha KOjy MMa Nnpaso ,y CBpXe nyTosarba”l.

2. 3aKsmpyyyu o mehyHapoOHoj 3auwimumu Koje je yceojuo UsepwHu komumem lpozpama YHXLP-a
(1975-2017)

33. M3BPLUHM KOMUTET, KOju je ocHoBaH 1958. roamHe (Pesonyumja 672 (XXV)) oa ctpaHe CaseTa 3a
€KOHOMCKa 1 colmjanHa nutara YjeanreHnx Hauuja (ECOSOC) Kako 61 nmao nssplLiHe U
caBeToAaBHe PpyHKUMje, 4a0 je CMepHULLE Ap*KaBama O MYTHUM McnpaBama 3a usberaunue no
KOHBEHLNjN Y HEKOJIMKO CBOjUX 3aK/bydaka, Hapoumnto y 6p. 13 (XXIX) 1978, 18 (XXXI) 1980, 49
(XXXVIII) 1987, 112 (LXVII) 2016 1 114 (LXVIII) 2017.

34.Y cBOM HajHOBMjeM 3ak/bydky 114 (LXVIII) 2017 (Boamy 3a n3aasarbe MallMHCKU YNT/bUBUX
NyTHUX UCMpaBa 3a usbernnue n anua 6e3 apxas/baHcTBa No KoHBEHUW|U, 3ajeAHNYKM 06jaB/beH of,
ctpaHe YHXLUP u ICAO, oktobpa 2013. roamHe, https://www.refworld.org/docid/52b166a34.html),
KomuTeT je npeno3Hao 3Ha4aj NyTHMX McnpaBsa 3a u3bernnue 1 anua 6e3 apKaB/baHCTBA Yy CBpXe
ONaKLlaHa HMXOBOT NyTOBaHa M YC/10Ba 3a HMXOBO M3aBakbe 0 CTpaHe ApXKaBa gomahuHa, y3
HanomeHy aa cy mehyHapoaHu ctaHgapaun n cneumdukaumnje y oBoj obnact npetpnenn 3HavajaH
Hanpegak og 1951. roguHe. KomuTeT je no3Bao Ap»kase NnoTnmucHuue KoHBeHuMje o usbernnuama ms
1951. ga npeay3my cBe HEONXOAHE 3aKOHOAABHE, aAMUHUCTPATUBHE U TEXHUYKE MePEe KaKo 6u
CnpoBesie 0OCTBapMBake NpaBa M3 YsiaHa 28. 1 Aa U3MEHEe CBOje pefieBaHTHE HaLMOHa/IHe 3aKoHe,
aKo TO jol HUje y4uHbeHo, Kako bu ce obe3beamno nsbernmuama Koje 3akoHMTo 6opaBe y 3em/bM ca
MHAMBMAYANTHUM NPABOM Ha U34aBakbe MYyTHUX UCNPaBa Y MaLLUMHCKU YMT/bMBOM 0B/IMKY, Yy CKnagy ca
caBpemeHMM MehyHapoAHUM cTaHAapAnMa aeduHMcaHUM o cTpaHe MehyHapoaHe opraHusaumje
umMBUAHOr BazayxonnoscTea (ICAO) y AHekcy 9. KoHBeHUUje 0 MehyHapoAHOM LIUBUTHOM
BasayxonnoscTey M3 1944. roauHe (Ymkawka KoHBeHUuja). Hosu ICAO ctaHaapaun noctanu cy
obaBe3HU 3a cBe NyTHe ucnpase 2016. roanHe.

b. MehyHapogHO nNpaBo O 3alUTUTU JbYACKUX NpaBa
1. YHueep3anHa deKknapayuja o seydcKum npasuma

35. YnaH 13. cTaB 2. YHUBep3anHe geknapaumje o sbyackmum npasuma (UDHR) ytephyje cnepehe:

1 YHXUP, mnwbere: KoHBeHuuja n3 1951. o ctatycy usbernmua n obasesama gpxkasa npema un. 25, 27. 1 28, ca
nocebHMM O0CBPTOM Ha usbernunue 6e3 naeHTUTETa AN NYTHUX UcnpaBa, maj 2000,
http://www.refworld.org/docid/51af00184.html, 46, cTp. 13.



YnaH 132. cTas 2.
,CBaKO MMa NpaBo Aa HanycTu CBaKy 3eM/by, YK/byuyjyhu cBOjy BNacTuTy, 1 Aa ce BpaTW Y CBOjy 3eMsby.”

2. MehyHapooHu nakm YH o 2pahaHckum u noaumuvkum npasuma (ICCPR) u npakca Komumema 3a
spy0cKa npaea YjeourweHux Hayuja

36. YnaHom 12. MehyHapogHor nakta YH o rpahaHckum u noantmuykum npasuma (/ICCPR), unju je
notnucHuua Penybanka Cpbuja, a Koju je NOCNyKMO Kao OCHOB 3a M3paay YnaHa 2. MpoTokona 6poj
4. y3 KoHBeHUMjy, yTBphHEeHo je npaBo Ha cnoboaHo HanywTarke 610 Koje 3em/be U gedpuHue
HaBeZeHo Ha cnefehun HaunH:

2. CBaKo MorKe c10604HO Aa HanycT 610 Kojy 3emsby, YK/bydyjyhu v cBojy.

3. Fope HaBeAeHa NpaBa He NOAJIEKY HUKAKBMM OTpaHUYeHMMa, OCUM OHMX Koja cy npegsuheHa
3aKOHOM, HEOMXOHa 3a 3alUTUTY HauMoHanHe 6e3beaHoOCTH, jaBHOr NopeTKa (ordre public), jasHor
34paB/ba UM MOPana, Kao 1 Npaea u cnoboga Apyrux, Te Mmopajy 6UTH y cKnagy ca gpyrum npasmnma
NpU3HaTUM y OBOM NaKTy.

”

37. KomuteT YH 3a sbyacka npaBa, y cBom OnwTem KomeHTapy 6p. 27 o unaHy 12. (Choboaa
KpeTama) ICCPR-a, ycBojeHOM npema unaHy 40. ctaB 4. ICCPR-a 2. HoBembpa 1999. roanHe
(CCPR/C/21/Rev.1/Add.9), npy»uno je cmepHULE 3a TyMaderbe YnaHa 12. ctas 2. Mopa ce TymauuTu
TaKo Aa YK/byyyje, uamehy ocTtanor, npaBo Ha npubas/batbe NOTPEOHMX NYTHUX UcnpaBa. PenesaHTHU
[eN0BM rnace Kako cnegu:

,9. [la 61 ce nojegnHuy omoryhuno y»Kuearbe NpaBa 3arapaHToBaHMX YnaHom 12. ctas 2, obaBese ce
Hamehy 1 ap»KaBu NpebuBanuLTa U ApKaBu gpKas/baHcTBa. C 063Mpom Ha To Aa cy 3a mehyHapogHa
nytToBarba 06MYHO NoTpebHa ogrosapajyha 4OKyYMeHTa, NocebHo nacow, NpPaBo HanywTakba 3eM/be
MOpPa YK/by4MBaTU M NPaBo Ha Npubass/barbe NOTPeObHUX NYTHUX UcnpaBa. M3gaBarbe nacowa je obuyHo
obaBe3a AprKaBe Ymnje ApKaB/baHCTBO AnLe uMa. Oabujarbe ApkaBe Aa M34a NAacoL UK NPOAYHKU
HEroB POK BarKerba ApKaB/baHUHY KOju 6OpaBKU Y MHOCTPAHCTBY MOKe NIMLLMTK OBO /iMLe NpaBa Aa
HanycTu ap»kasy npebuBannwwiTa u Aa NyTyje y HEKO Apyro mecto. Huje onpasaaHo Aa apkasa TBpAM Aa
HeH APrKaB/baHUH MOXKE [a Ce BPaTW Ha tbeHy Teputopujy 6e3 nacowa.

11. YnaH 12. ctas 3. npeasuha M3y3eTHe OKOJIHOCTU Y KOjuMma npasa us cT. 1. n 2. mory 6utu
orpaHuyeHa. OBa oapenba osnawhyje gp:Kasy Aa OrpaHMYM OBa NpaBa Camo Paau 3aluTuTe
HauMoHanHe 6e36eAHOCTH, jaBHOT NOPETKA, jaBHOr 34paB/ba AW MOpasa, Te Npasa n cnoboaa Apyrux.
[a 6u 6una no3Bos/beHA, OrpaHUYerba Mopajy 6uTn npeasuheHa 3akoHOM, MOpajy 6UTU HeonxogHa y
[eMOKPATCKOM ApYLUTBY 33 3aLUTUTY HaBeAEHUX LM/beBa U MOPajy BUTH y CKNady ca CBUM ApYyrum
npasMma npusHaTMm y MakTy (BuaeTu ctas 18. y HacTaBky).”

B. PeneBaHTHU maTtepujanu Caseta EBpone (Komecap 3a /byacka npasa Caseta EBpone)

38. Komecap 3a /byacka npasa CaseTa EBpone je y TemaTckom AoKymeHTy (2013) noa Hasneom
,I1paBo ga ce HanycTn 3eMsba” 3ak/byumno cnegehe:

... CBE gprKaBe CaBeTa EBpone mopajy 4a UCNUTajy Nam Npencnmutajy cBoje 3aKkoHe, NOANTUKE U NpPaKCy
KaKo 61 X y NnoTnyHocTn ycknaaune ca KoHseHuujom u cyackom npakcom Cyaa, HApouuTo: — NuTarbe
NYTHUX UCMPaBa W NErMTUMUTET BU/IO KOje NpenpeKe 3a TaKBO NUTALE;

— Ba/baHOCT CBOjUX 3aKOHa, MONUTUKA M NPAKCe Yy BE3U ca NOBAAYeHEM UK 046MjatbeM NYTHUX UCMpaBa
rpahaHMma Kako 6u ce ocurypano noTnyHa ycknaheHocT ca npaBom 13 KoHBeHUMje y norneay
HanyLwTarbe 3eM/be;



— oHe [[l]p:KaBe Koje MMajy eBUAEHLM]y O HENOLITOBakY NPaBa Ha oAnasak mopajy nocebHo BoaUTH

payyHa Aa obesbene ycknahuearbe CBOr 3aKOHOLABCTBA U HbEFrOBE MPUMEHE ca CBOjuM obaBesama y
nornesy /byacKux npasa...”

. NpaBHM maTepujanu EBponcke yHuje

39. Cpbuja Huje gprKaBa ynaHuua EBponcke yHuje. lobuna je ctaTyc 3em/be KaHAMAATa Yy MapTy
2012. rogmHe, a nperoBope o0 NpUCTynamy 3anoyena je y jaHyapy 2014. rogmHe.

40. YnaH 25. ctas 1. AupekTtuse 2011/95/EY Esponckor napnameHTa 1 CaBeta EBpone og 13.
Aeuembpa 2011. roanHe o cTaHZapAMMa 3a KBaMdUKaunjy apKasbaHa Tpehux 3emasba Uan nmua
6e3 Ap*KaB/baHCTBa Ka0 KOPUCHUKA MmehyHapoaHe 3alWTuTe, 3a jeAMHCTBEH CTaTycC 3a nsbernmue unu
3a /ML Koja UcnyHaBajy ycaoBe 3a CyncMamnjapHy 3aWwTUTy, U 3a cagpikaj ogobpeHe 3awTmTe
(npepaheHa Bep3nja) npeasunha obasesy ApKaBa YnaHULA Aa U3Aajy ,,KOPUCHULMMAE U3bernndKor
cTaTyca nyTHe ucnpase, y 061Ky yrepheHom y Mpunory }eHeBcKke KOHBeHLMje?, 3a CBPXY NyTOBakba
BaH HMXOBE TEPUTOPUjEe, OCUM aKo ybea/bMBM Pa3no3un HauMoHaiHe 6e36eaHOCTN UM jaBHOT
nopeTKa He 3axTeBajy apyrauuvje”. Takohe npeasuha y ynaHy 25. cTaB 2. Aa AprKaBe YiaHuLUe Mopajy
03 1M34ajy KOPUCHMLMMA cyncuamnjapHe 3alTuTe Koju Hucy y moryhHoctu ga npmubase HaLMOHaNHU
nacolu 4OKyMeHTa Koja um omoryhaBajy Aa nyTyjy BaH CBOje TepuTopuje, NoA UCTUM OrpaHnYeHuma.

NPABO
I. HABOAHA NOBPEAA Y/1AHA 2. MIPOTOKO/A BPOJ 4. Y3 KOHBEHLIU)Y

41. NoaHocuKAal, NpeacTaBKe ce NPUTYXKMBAO Aa je cnpeyeH ga Hanyctu Teputopujy Cpbuje,
OTNyTyje y MHOCTPAHCTBO W BPATU CE jep My CPMCKe BAaCTU HUCY U3aane NyTHY UCnpasy 3a
nsbernuue. NMo3Bao ce Ha YnaH 2. MNpoTokona 6poj 4, Unju peneBaHTHU AE0 rnacu:

»2. CBaKo Moske cnoboaHo Aa HanycTy 610 Kojy 3emsby, YK/bydyjyhu 1 ceojy.

3. H1KakBa orpaHuyera Hehe 6UTU CTaB/beHa Ha OCTBapMBakbE OBUX NPaBa OCUM OHUX KOja Cy Y CKnagy
Ca 3aKOHOM U HEOMXOAHA Y AeMOKPATCKOM APYLUTBY Y MHTEPECY HALMOHaIHE UV jaBHe be3besHOCTH,
3a 04 pKaBakbe jaBHOr MOPeTKa, CnpeyYaBatbe 3/104MHa, 3alUTUTE 34PaB/ba UAM MOPana, O4HOCHO
3aWwTuTe Npasa u cnobopa aApyrux.”

42. Bnaga je ocnopwia aprymeHTe nogHocuoLa npeactaBke, TBpaehu 4a je npeactaBka
HecnojuBa ratione materiae ca ogpenbama KoHBeHumje, Aa nogHOCKANAL, NpeacTaBKe HUje MMao
CTaTyC ,,’KpTBE” N A3 HUje ucLpneo 4enoTBOpHe AomMahe NpaBHe fieKkose.

A. Npuxsat/busocr

1. MpeaumuHapHu npuz2osop Baade y se3u kKomnamubunHocmu ratione materiae ca oopedbama
KoHeeHyuje

(a) NogHecuu cTpaHakKa

43. Bnaga je npso no3sana Cya Aa npornacu npeactaBky HENPUXBAT/bUBOM, jep je Hecnojuea
ratione materiae ca oapenbama KoHseHuUMje, c 063Mpom Aa ce Nputyba nogHocnoLua npeacTaBKe
HWje TMuana nospeae 610 Kor NpaBa cagp:KaHor y KOHBEHUMjU UM FbeHUM NPOTOKOIMMa. Mpema

2 Y cknaay ca unaHom 2(8) AupekTtuee, ,’KeHeBcKa KOHBeHUMja” 03HavyaBa KoHBeHUM]jy 0 cTaTycy u3bernmua Koja je

3aKk/by4yeHa y eHesu 28. jyna 1951. rogmHe, ca usameHama 1 fonyHama Hbyjopikor npotokona oz 31. jaHyapa 1967.
roguHe.
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Bnaam, Ha ocHoBy pasnora 3a oabujatbe M3gaBatba NyTHE UCNpPaBe M HAYMHA MAaHUbEeCTOBaka UCTUX
je ytBpheHo ga nn ce npegMeTHO NUTakbE OA4HOCKM HA HAaBOAHY NOBpeay NpaBa Ha cnobosy KpeTaka
rapaHToBaHor KOHBEHLMjOM MM Ha HAaBOAHY NOBpPeAy NpaBa Ha NyTHY UCNpasy 3a usberavue
3ajeMyeHo 4iaHom 28. KoHBeHUMje o nsbernmuama ns 1951. rogmHe. C 063npom Ha 1o Aa TyrKeHa
ApKaBa Huje buna y nonoxajy Aa nogHOCKMOoLY NpeacTaBKe M3aa NyTHY MCNPaBy U3 TEXHUYKNX
pasnora, 6e3 MKakee Hamepe A3 OrpaHMuYK HeroBy cnoboay KpeTarba, CNOPHO HEYUHEHE je MO0
[a 13a30Be camo NoBpeay Npasa Ha NyTHy ucnpasy npema KoHBeHUMju o nsbernmuama us 1951.
rogMHe, Koja Kao TakBa Huje 6una rapaHToBaHa KoHBeHLMjOM.

44. NMopep Tora, No muwsbery Bnage, npaBo Ha NyTHY Ucnpasy 3a nsbernuvue, Ha Koje ce
nogHocMAaL, NpeacTaBKe NPUTYKUBAO, 6MNO je cnopeaHO NPaBo y OAHOCY Ha NPaBo Ha asua. C
063npom Ha To aa Cya Huje 61O HaaNexaH Aa NPencnuTyje oanyKe AprKaBHUX opraHa o Tome Ko he
[061TK a3un 1 noga Kojum ycnosmuma (Bnaga je, y tom cmucny, untmupana Vilvarajah u dpyau npomus
YjeoureHoe Kpareescmea, o, 30. oktobpa 1991. roanHe, ctas 102, cepuja A 6poj 215, u Ahmed
npotme Ayctpuje, og 17. peuembpa 1996. roauHe, ctas 38, M3BeLwTaju o npecygama n oasykama
1996-VI), Huje ce morno o4ekMBaTh Aa byae HagNeKHO Aa o4ydyje o0 NpaBy Ha NyTHY MCNpaBy 3a
nsbernuue.

45. MoaHocmnay, npeacTaBKe ce U3jaCHMO Aa Huje Tpaxumo og Cyaa ga Tymaum ynaH 28.
KoHBeHuuje o nsbernnuama us 1951. roauHe, mehytum, T8pAMO je n aa HemoryhHOCT ApXKaBHUX
opraHa ga my u3gajy nyTHy ucnpasy 1 Tume obesbege rerosy cioboay KpeTara, 0AHOCHO NpPaBo Aa
MOXe cN10b60aHO Aa HAaNyCTU TEPUTOPUjY 3€M/bE Ha 3aKOHUT HauKMH, jacHO cnaga y yobudajeHo
3Hayerbe dopmynaumje YnaHa 2. ctas 2. MpoTtokona 6poj 4, Koju je 6mo npekplieH. MNo3nBarse Ha
KoHBeHunjy o nsbernnuama ms 1951. rogmHe, Kao 1 Ha HEroB cTaTyc n3beranue, MMaso je y oBum
cneumdrUUYHMM OKOMHOCTMMA CaMO MHTEPNPETAaTMBHM edeKaT y noraeny npMMeHe Tor YaaHa.

(6) OueHa Cyaa

46.Y mepu y Kojoj ce Bnaaa usjacHmna aa HenpMmMerKnBOCT YnaHa 2. ctas 2. [NpoTokona 6poj 4. Ha
OCHOBY YMHEHMLLE A3 NPABO Ha MOMUTUYKM a3ua U NPABO Ha MYTHY UCMpaBy 3a M3bernunue Kao
CnopesHOo NpaBo NPBOHABEAEHOT HUCY KAao TaKBa 3ajeMyeHa HU of, cTpaHe KoHBEHLMje HUTU HeHUX
npoTtokona, Cya Harnawaga Aa OBa NpaBa Kao TakBa HUCY NpPeAMET 0BOr C/yyaja. Bnactu Penybanke
Cpbuje cy Beh ogobpune ctaTyc nsbernnue nogHocuouy NpeacTaBKe M NpusHane NpasBo cBake
nsbernunue y Cpbumju ga nobuje nyTHy ucnpasy, y CKNaAy Ca 3aKOHOM (BMAETM rope HaBeeHe CT. 5,
16, 17, 20. 1 21).

47. pkaBe yroBOPHULE MMajy NPaBo, ¥ CKAagy ca Aobpo yTBpheHoOM CyaCKOM NPAKCOM U Y
CKNafy ca CBOjUM YroBOpHUM obaBe3ama, yKkbyuyjyhu KoHBEHUM]Y, fa KOHTPOMLY ynas3ak, bopaBak
M NpoTepuBarbe cTpaHaua (Buaetu F.G. npomus Llisedcke [Bs], 6poj 43611/11, ctas 111, oa 23.
mapTa 2016. roguHe). Cya, mehyTum, Harnawlaea Aa je unsb ynaHa 2. MpoToKona 6poj 4 aa obesbeau
»CBakome”, 6e3 063Mpa Ha HEeroBy UK HbeHY HAUMOHANAHOCT, cnoboay Aa Hanyctn 6uno Kojy 3emsby,
YK/byudyjyhu cBOjy CONCTBEHyY, Te Aa ApKaBe YyroBOPHMULE MOPajy Aa ce NpuapKasajy oarosapajyhux
obaBesa y norieay NoLwTOBakba OBOT NPaBa (BUAETH, y Nnorneay ApKassbaHa, Rotaru npomuse
Peny6auxke Mondasuje, 6poj 26764/12, ctas 22, oa, 8. aeuembpa 2020. roanHe; y norneay cTpaHux
ApXassbaHa, Baumann npomus ®paHyycke, 6poj 33592/96, ctas 61, EC/bIM 2001-V (13soam);
Miazdzyk npomus lMosecke, 6poj 23592/07, ctas 39, og 24. jaHyapa 2012. roaunHe.; v L.B. npomus
JlumsaHuje, 6poj 38121/20, ctas 59, oa 14. jyHa 2022. roamHe, u, y Be3n ca ocobama Koje ce mory
cmatpatu 6e3 apskassbaHcTea, Mogos u 0p. npomue PymyHuje (oan.), 6poj 20420/02, oa, 6. maja
2004. rogMHe; ynopeamTh, y KOHTEKCTY YnaHa 3. ctas 2. [poTokona 6poj 4, Ha Koje ce mory no3satu
CaMo AprKaB/baHM Ty:KeHe apase, H.F. u dp. npomue ®paHuycke [Bs], 6p. 24384/19 v 44234/20, cT.
244-245, on 14. centembpa 2022. roauHe, ca Aa/bum pedepeHuama). Mnak, 0Bo npaBo HUKOME He
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Jaje anconyTHO NpaBo Aa HanycTu TepuTopujy. Moxke 6UTK orpaHnyeH 1 Takohe ycnoB/beH
ncnyrasarbem GOpPMaNHUX YCIOBA KAO LWTO je NocesoBatbe BaxKehe nyTHe ucnpase Uaum Buse
(snaetn, mutatis mutandis, lovita npomus PymyHuje (oan.), 6poj 25698/10, ct. 67-77, oa, 7. mapTa
2017. roamHe u Mogos u 0p., uuTnpaH rope). YnaH 2. ctas 2. MNpoTokona 6poj 4. 3anpaso He Hamehe
AprKaBama yroBopHMLLama onwTy obasesy Aa CTpaHUUMA Koju 6opase Ha HUXOBOj TEPUTOPU)U
nsgajy bmno Koju nocebaH 4OKYMEHT KOjU UM 403BOJbaBa Aa NyTyjy Y MHOCTPaHCTBO (Buaetu L.B.
npomus /lumeaHuje, LUTUpPaH rope, ctas 59). Mehytum, KoHBeHLMja 3axTeBa Aa ce eHe oapeabe
Tymaye M NpUMekbYjy Ha HaYMH KOjU YMHU HbeHa NpasBa NPakTUYHUM U AeNI0TBOPHMUM, a He
TEOPWUjCKUM U UNy30pHUM (ibid, Bnaetn n H.F. u dp. umtnpat rope, ct. 208. n 252, ca aabum
pedepeHuama). Mpema Tome, NPaBo Aa HanycTn 6KMA0 Kojy 3em/by He 61 BUAO0 NPAKTUYHO U
eduKacHo, y ogpeheHMM OKONIHOCTMMA, @ Aa NojeanHaL, HE MOXKe Aa AoOUje HEKY BPCTY NyTHE
ncnpase (Buaetu L.B. npomue J/lumeaHuje, uMTnpaH rope, cT. 56—62, y Be3u ca ogbujarbem
JINTBAHCKMX B/IAaCTM Aa MOHOBO U34ajy Nacow CTpaHLy, OAHOCHO PYCKOM ApKaB/baHUHY YeYEeHCKOr
MOPEeKNa, KOju Ce joL yBEK NaLLM A3 CTYNU Y KOHTAKT ca PYCKMM BNACTUMA, KOju je b1o
OYrorogmi by CTAaHOBHUK U BUBLLM KOPUCHUK CyncugunjapHe 3awTtute y JINTeaHuju).

48. ltasuwe, no myuwsbery Cyaa, M HAMEPHE UM HEHAMEPHE pagH€e UM NPOoNyCTU jaBHOT
opraHa Koju 61 mornum ga nospese To NPaBo UM A OrpaHUYe HEroBO OCTBAPMBAHLE, M KOjW cTora
MMajy 3a nocaeanuy UCK/byumBarbe ogpeheHnx nmua us octBapmusarba Npasa ga Hanycre 6uao Kojy
3eM/by, rapaHTOBaHO YiaHoM 2. MpoToKoia 6poj 4, mory NoTnactu y Heros AeNoKpyr (BMAeTH, Ha
npumep, Peltonen npomus ®uHcke (oan.), 6poj 19583/92, oanyky Komucmje og, 20. pebpyapa 1995.
roguHe v Berkovich u 0p. npomus Pycuje, 6poj 5871/07 n 9 ap., ctas 71, og 27. maprta 2018. roanHe;
yrnopeamuTn, y KOHTEKCTY HeakTuBHoCTY Bnactu, Napijalo npomus Xpsamcke, 6poj 66485/01, cT. 62. 1
73, oa 13. HoBembpa 2003. roanHe, y Be3u ca o4y3Mmarem nacolua nogHoc1oua npeacraske 36or
ofbwujarba Aa NAaTH LAPUHCKY KasHY M HeAoCTaTKa KoopauHaumje namehy pasnnymtmx opraHa wro je
noseno go Heepaharba Nacowa y nepuogy og Ase roguHe). akne, aprymeHT Aa oabujare gpkase
Aa nogHocuoLy NpeacTaBke n3ga NyTHY UCNpaBy HWUje nocieanua PECTPUKTUBHUX Mepa Ca LM/beM
Aa My ce 3abpaHu HanywTare Cpbuje He YMHM 0Baj YNaH HENPUMEHMBUM CBE 0K NocneauLe Koje
npousnnase U3 NocTynaka Uam NponycTa Ap*KaBe ra cnpevasajy Aa TO YYUHMU.

49. Cyn npumehyje na ce YMHM Aa je NpaBo NOAHOCKOLLA NPeACTaBKe Aa HanycTu TepuTopujy
Cpbuje nosesaHo ca nocegoBarbeM Baxkehe nyTHe ncnpase ¢ 063Mpom Ha pesieBaHTHU gomahu
3aKOH (BMAeTH rope HaBegeHe cT. 23-24). Hema Ha3HaKa, HUTK je Bnaga TBpauna, Aa je nogHocunal,
npeacTaBKe Morao ga Hanyctn Cpbujy unm otnyTtyje y 6uno Kojy Apyry ApKasy, YK/by4yjyhu cycegHy
(Bnpetv rope HaseaeHwu cTas 23), 6e3 Baxkehe nyTHe Ucnpase (ynopeanTtu ca cayyajem Aristimufio
Mendizabal npotus ®paHuycke (oan.), 6poj 51431/99, oa 21. jyHa 2005. roanHe, y Kojem je Cya,
YTBPAMO Aa AyroTpajHO HensaaBakbe HopaBuMLLHE J03BOIE CTPAHOM APKAB/bAHUHY HUje KOHKPETHO
yTULano Ha cnobosy KpeTarba nogHocutesbke). Cya npumehyje fa je HaUMOHAMHM NacoL
nogHocuoua npeacraske uctekao 2015. rogmHe (BUAETM rope HaBeZeHU cTaB 6). CTora, Heroso
npaBo ga Hanyctu Cpbujy He 61U Morno BUTK NPAKTUYHO M AeNoTBOPHO 6e3 moryhHocTM aa npubasu
nyTHY ucnpasy (BUAeTn, mutatis mutandis, L.B. npomus /lumeaHuje, uMTnpaH rope, ctas 60). Ynpkoc
33aKOHCKMM NpaBMMa NogHocMoLLa NpeacTaBKe, CPMCKe BAACTM Cy 04bune Heros 3axTes 3a U3aaBatbe
nyTHe ucnpase 3a u3bernuvue jep peneBaHTHM NPONUCK jOL YBEK HUCY AlOHETHU (BUAETU rope
HaBeZeHM cTaB 7). 3a noTpebe npumeHe YnaHa 2. ctas 2. [poToKona 6poj 4. Ha oBaj cnyyaj, Cya
Hema pasJ/iora Aa Cymmba Aa NoAHOCMAAL, NpeacTaBKe HUje morao aa Hanyctmn Cpbujy 6e3 Baxkehe
nyTHe ucnpase.

50. CxogHo ToMe, NpuTy:x6a nogHoOCKMOLa NpeacTaBKe 0 TOME A3 My BJaCTU HUCY U3Zane NnyTHy
ncnpasy 3a nsberauue je KomnatnbunHa ratione materiae ca ogpeabama KoHBeHuumje y cmucny
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ynaHa 35. ctaB 3. n Cypg ctora ogbauyje npeamMmmnHapHu npurosop Bnaae, 6e3 nkakeux npeapacysa
npema HavyesiMmma Koju peryiuwly oAroBopHOCT Aprkase npema KOHBEHUMjM Yy CUTYaLLMjW Kao WTO je
CMTyauMja nogHocuoLa npeacTaBKke npema ynaHy 2. ctas 2. [NpoToKkosia 6poj 4, Koju ce y HacTaBKy
pa3maTpajy y norneay OCHOBaHOCTU.

2. HasodHU Hedocmamak cmamyca 3pmee nooHocuoyda npedcmaske
a) NogHecum cTpaHaka

51. Bnaga je ocnopuaa cTaTyc XpTBe nogHocmoua npeacraske, T8paehu aa je erosa npeacraBka
Cyay umana actio popularis npupoay jep Huje Aokasana 4a je Ha Hera yTuuana bunao Koja
cneumdmyHa mepa TyKeHe apKase, MMajyhu y BUAY Aa je o4ycTao o, 3aBpLUeTKa YNPaBHOr NOCTyMKa
M YMECTO TOra AMPEKTHO NOAHEO YCTaBHY Kanby. Cama YMrbeHuUa Aa BNACTU HUCY YCBOjune
oapeheHe nponuce HUje bBuna AoBo/bHA Aa BK NpeacTaBKa NOKPEHYAA MeXaHM3aM 3alTUTe
ycnocTtaB/beH KoHBeHUujoM. Takohe je 6110 o4nriesHo M3 YMHbEeHULE Aa je noAHoCcuNaLL
npeacTaBKe Ha Kpajy Ao06uo cnpujcku nacow 2022. rogMHe 1 Aa je Mmorao ga Hanycty 3em/by 4a je
npeAcTaBKa npeacTas/bana actio popularis. NMpema UXOBOM MULWL/bEHY, NPeACTaBKa je cTora
mopana 6utn ogbayeHa Kao Hecnojuea ratione personae ca ogpenbama unaHa 34. KoHseHuuje.

52. MoagHocmAnay NnpeacTaBKe je HaBeo Aa je Bnaga norpewwHo NoKylwasana ga ra AMwn crtatyca
KpTBe TBpAehu Aa je eroBa npeactaBKka actio popularis. HanpoTus, oH je 61O AMPEKTHA XKpPTBa
KpLlea /byCKMX NpaBa, a c1obo4a KpeTarba My je 6uia orpaHuyeHa in concreto jep ayrv Hu3
roAnHa Huje morao ga HanywTa v Bpaha ce y Penybaunky Cpbujy.

(6) NpoueHa cyga

53. Cya je y cBOjoOj CyACKOj NpaKcK A0CNeAHO CMaTpao Aa CUCTEM MHAMBUAYANHE NpeacTaBKe
npeasuheH ynaHom 34. KoHBeHUMje UCK/bydyje npeacTaBke nytem actio popularis. KOHKpeTHO,
HeroB 3agatak 0bUYHO HUje Aa NpencnuTa peneBaHTHM 3aKOH M Npakcy in abstracto, Beh pga ytpan
[A NI je HAYMH Ha KOjM je MpUMeHEH NN YTULAO Ha NOAHOCMOLA NPeACcTaBKe AOBEO A0 KpLllera
KoHBeHuuje (nornegatu Llenmap 3a npasHe pecypce y ume Valentin Cémpeanu npomue PymyHuje
[Bs], 6poj 47848/08, ctas 101, EC/bI 2014, u Roman Zakharov npomus Pycuje [Bs], 6poj 47143/06,
crtaB 164, EC/bM 2015).

54. HakoH ogbujatba HeroBor 3axTeBa 3a M34aBatbe NyTHE UCMpaBe, NOAHOCKAL, NPeACTaBKe je
Y/IOXKMO YCTaBHY anby, »anehu ce Ha HenocTynare 3aKOHOA4ABCTBA M HeEMOTYhHOCT HageKHor
opraHa fia my nsga ucnpase. MehyTnm, UnkbeHULA Aa je HeNnocTojarbe NPoMnunca o TOM NUTaky
YTMLANO0 Ha cBe NpusHaTe nsbernauue y Penybamum Cpbujm, a He camo Ha nogHOCKOLA NPeACTaBKe,
cama no cebu He yMHU HeroBy npeacTtaBry Cyay actio popularis. Hanme, oH HMje 0cnopuo CTame
3aKOHa M npaKkcy gomahux BacT Camo 3aTo LUTO Ce YMHWIIO fa CYy Y CYNnPOTHOCTM ca KoHBEHLMjOM
YOMNLWITEHO, HUTY je Tpaxkmo of Cyaa Aa npeay3me ancTpakTHY PeBU3Njy peneBaHTHOr
3aKoHoaaBcTBa. OH ce NPUTYXKMBAO HA HeyCBajakbe pesieBaHTHUX Nponuca, Tepaehu aa je seh 6mo
ONPEKTHO norohHeH HaBOAHUM NPOMNYCTUMA Y KOHKPETHOM CMUCAY jep my je 6uno oHemoryheHo
nsgasakbe NyTHe ncnpase (BUAETU rope HaBeseHu cTaB 7). KOHKpeTHO, oabujarbe M HemoryhHocT
BN1ACTU A My U34ajy NYTHY UCMPaBy HECYMHUBO CY UManM AUPEKTHE, MPAaKTUYHE U 3HaYajHe
nocneauue Ha kerosy cnoboay Kpetarba (BUAETH rope HaseneHu ctas 49; ynopeautn Lolova u
Popova npomus byzapcke (oan.), 6poj 68053/10, ctas 47, oa 20. jaHyapa 2015. roguHe, y Kojem je
CyZ yTBpAMO Aa NOHOB/bEHa oAbWjarba NoAuLMje Aa U3aa Nacoll ManoneTHoj 0cobu Hucy yTuuana
Ha moryhHOCT aeTeTa 4@ HanycTu 3eMsby, C 063MPOM Ha To Aa je fomahu nocTynak Kojum je
3aTpaxeHo cyAcko ofobpere 3a heHO NyTOBakEe Yy OACYCTBO NPUCTAHKA OLL@ Y CBAKOM cay4vajy 6mno
y TOKY y Nep1oaa o KoMe je peu).
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55. Cya ctora oabauyje npurosop Bnage y Be3n HenocTojakba cTaTyca XpTBe NogHocMoua
npeacrasKe.

3. Ucypnrouearbe domahux NpasHuUx nekoea
a) NoaHecum cTpaHaka

56. Bnaga je game 1Bpanna aa je Cya 6muo oHemoryheH ynaHom 35. ctaB 1. KoHBeHUMje ga ucnuta
OBY NpeACTaBKy, jep NogHocKAAL, HUje NpaBuaHO ynotTpebro gomahe npaBHe EKOBE, WTO je Ha
Kpajy JoBeno Ao HenponucHe ynotpebe ycTaBHe Kanbe n HemoryhHocTn YcTaBHOT cyaa A4a o4/1y4m o
OCHOBAHOCTM HABOAHE NOBPeAe HEroBUX NpaBa. Bnasa je npmxsatmna obpasnorkere YcTaBHOr cyaa
Aa ,0basewTere” MUHUCTAPCTBA YHYTPALLHMX NOCA0BA HUje dopMasiHa ynpaBHa 04/1yKa NPOTUB
Koje je buno moryhe TpaxkuTn gasbe gomahe npaBHe IEKOBE, Kao LUTO je yCTaBHa »Kanba. Mehytum,
npema Bnagm, HakoH WTo je MUHUCTapcTBO HEPOPMaANHOM OAYKOM 046MN0 3aXTeB NOLHOCUOL,A
npescTaBKe, OH je, Ha MPBOM MecTy, Tpebano Aa MHCUCTUPA Ha AoHowey ,dopmanHe”
nojeaMHayYHe ynpaBHe oa/yKe, Koja bu my omoryhunaa fa Hactasu ca ynotpebom npumeH/bUBUX
Aomahux npaBHMUX NeKoBa Mo 3aKOHY O ONWTEM ynpaBHOM NOCcTynky (,,Cny»k6eHu rnacHuk PC”, 6p.
33/97 1 31/01) 1 3aKkoHy 0 ynpaBHMUMm cnoposuma (,,Cny»kbeHun rnacHmk PC”, 6poj 111/09). Yak ga Hu
HaKOH HOBOT 3axTeBa MMHMUCTApPCTBO HUje AOHENO NojeAnHaYHy OANYKY, NogHocKnal, je Tpebano ga
VYNOXM TyKOYy YnpaBHOM cyay 360r ,hyTatba ynpase”, WTo je MOorio ga pesyatupa TMMe Aa Taj cyq,
Hanoxun MUHUCTApPCTBY Aa AoHece oarosapajyhy ynpasHy oanyky. [a Huje 610 3a40B0/baH UCXOA0M
HoBe oayKe, 6o 6u cnoboaaH Aa Aasbe ocnopaBa UCTY, Kopuctehn obrMyHe agMUHUCTPATUBHE
JIeKOBe, OAHOCHO *Kanby 1 ncnuTnBarbe 3aKoHUTOCTU. MehyTum, nogHocuNay, 3axTeBa To Huje

ypaaumo.

57. Npema nogHocKouy npeacTaBKe, HMje NOCTOjao NPaBHW JIEK KOju je morao Aa obaseke
N3BpPLUHE OpraHe ga goHecy nponuce Koju he my omoryhutn ga npnbasu saxkehy nyTHy ncnpasy.

(6) OueHa cyga

58. Cya, ce no3mBa Ha peneBaHTHa Hayena yTBpheHa y herosoj CyACcKoj Mpakcu y norneay
ncupn/bnBara gomahux npaBHUxX nekosa (Bugetm Byykosuh u dp. npomue Cpbuje (NpenmMmmHapHu
npurosop) [Bs], 6poj 17153/11 u jow 29 ap., cT. 69-77, oA 25. mapTa 2014. rogmHe). LWTo ce Tnye
oBor cnyyaja, Cya npumehyje aa oBa BpCTa o4roBopa y Buay ,,06aBewwTera” yMecTo peLlera o
ncnyhasakby YC0Ba NOAHOCKMOLA NPeACTaBKe 3a NYTHY MCMPaBy 3anpaBo NPOM3MAasn U3 Npakce
MMHUCTapCTBa Y BE3M Ca CBMM 3axXTeBMMa 3a M3aBakbe NyTHe Ucnpase 3a usbernmue ¢ 063nmpom Ha
HeZOCTYNHOCT ypeabu 3a HMXOBO CNpoBohere Kao U CAMUX NYTHUX UcnpaBa (BUAETH rope
HaBegeHu cTaB 22). Cya Huje yBepeH Aa 61 nogHocunal, NpeacTaBKe MMao pasyMmHe usrneje 3a
ycnex 4a je NoAHeo 3axTeB 3a yCBajatbe 3BaHWYHE NojeguHayHe ynpasHe og/1yKe y NPBOM CTeneHy
WY A3 je NPUMEHNO 610 Koju o4 APYIUX aAMUHUCTPATUBHMUX NyTEBA Koje je ucTakna Bnaga.
KoHKpeTHO, naKko ce Bnaga onwnpHO nNo3uneana Ha oapeabe ynpaBHMX 3aKoHa 0 Moryhum npaBHUM
NIeKOBMMa Yy YNPaBHOM NMOCTYMKY U HaBea bpojHe Npumepe KaKko cy OHe GyHKLMOHMCANe Yy NpaKeu
YOrnLuTe, HUje ce No3Basa HU Ha jeaH NPaBHU NYT HUTK je focTaBMUNa BUNO KaKkBe Npumepe Cyacke
npaKce Koju f0Ka3yjy Aa Cy HaBeLeHW ynpaBHU IEKOBM, YaK W NOZ, NPeTnocTaBkom Aa cy buam
AOCTYMHU NogHoOCKOoLYy NpeacTaBKe, MOI/IV A3 JOBEAY A0 U3JaBakba NyTHe UCTpaBe.

59. Crora, He goBoaehu y nMTarbe OCHOBAHOCT NpuTy»be noaHocKoLua npeactaske, Cya cmaTpa
[a y CTBapM HeMa Ha3HaKa WM A0Ka3a 0 B0 KaKBOM AOCTYMHOM MPABHOM JIEKY KOjuM 61 ce
peLlaBao OCHOBHM Y3POK NpUTYK6e nogHOCKOLA NPeAcTaBKe U Koju 61 morao nmaTtn 6uno Kakas
YyTULAj Ha Nocneamue HaBoAHE NoBpese Koja ce TUYe CTakba 3aKoHa (Bnaetn, mutatis mutandis,
Valasinas npomus /lumeaxuje (oan.), 6poj 44558/98, oa 14. mapta 2000., L. npomus /lumeaHuje,
6poj 27527/03, ctas 36, EC/bMN 2007-1V; Poduh u 0p. npomus bocHe u XepuezosuHe, 6poj 22893/05,
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cT. 59-60, o4 27. maja 2008. roauHe; n CmojaHosuh npomus Cpbuje, 6poj 34425/04, ctas 62, oa, 19.
maja 2009. roamHe). Cya cxoaHo Tome oaballyje npeTxoaHu npurosop Bnaae.

4. 3aKmpyuak y noznedy donywmeHocmu

60. Cya, 3aKk/byyyje ga npeacTaBKa HUje HenpuxBaT/bMBa Y cMUCAy YnaHa 35. ctaB 3(a) KoHBeHuuje.
Takohe KoHCTaTyje Aa HUje HenpuxBaT/bMBa No 6UAO KoM Apyrom ocHoBy. CTora ce Mopa nNporaacuTm
NPWUXBaT/bUBOM.

B. OcHoBaHoOCT
1. lModHecyu cmpaHaka
(a) NogHoOCKANaL, npeacTaBKe

61. Mpema nogHocKouy NpeacTaBke, YniaH 2. NpoTokona 6poj 4. y3 KoHBEHLMjy 3aKOHCKK
obaBsesyje Penybanky Cpbujy ga my o6esbean ga moske ga Hanyctu u BpaTu ce y Cpbujy. Mako je
NpPW3Hao Aa Huje morao Aa Aobuje NyTHy UCMPaBY U3 TEXHUYKMX Pa3/iora, @ He 360r pecTPUKTUBHE
Mepe, OH je TBPAMO A3 ycknaheHocT AprKaBe YroBopHULE ca HeraTMBHOM o6aBe3om ,MoLWToBarba”
He NoHULWTaBa edeKaT HeNoLWTOBaka HheHe NO3NTUBHe obaBese aa ob6e3beamn cnoboay KpeTama. C
TUM Yy BE3U, OH ce No3Bao Ha OnwTn KomeHTap 6poj 27 Komuteta YH 3a /byacka npasa (BUAETH rope
HaBezeHM ctaB 37). OH je HaBeo Aa je ApyKaBa 3aHeMapuaa cBojy obasesy Aa ra 3awTuTn U 0be3beau
My cnoboay KpeTarba, yNpKoc Tome WTo je 1o nof HeHom Hag/iexkHowhy Kao npusHaTta nsbernuvua.
Y cBOjuM NPBOBUTHMM NOZHECLMMA, OH je HAaBEO Aa HXje Morao Aa nyTtyje nam Hanyctu Cpbujy oz
2015. roguHe, jep My je CMPUjCKM Nacoll NCTEKAOo M [a HUje morao Aa npubaBu NyTHY UCMpaBy 3a
nsbernvue og CPrcKMx BAacTu.

62. MNoagHocMANal NpeacTaBKe je HAaBeO Aa aprymMeHT Bnaae ga my HMje4gHOM PECTPUKTUBHOM
Mepom Huje bro cnpeyeH ognasak ns Cpbuje n aa je morao ga fobuje cMpKUjckM NacoLl Kako 6m
HaMycTWO 3eMJby, HMje y CKiagy ca mehyHapogHum obaBesama Cpbuje. MNpema HEroBnum peumma, He
MOKe Cce 04YEeKMBaTK 04, BUo Kora Aa 3aKOHMUTO HaMyCTK 3em/by 6e3 NyTHe ucnpase, Npu Yemy Bnaga
HWje ycnena aa objacHu Kako 61 To ypaamo 6e3 HeneranHor genosama. LTasuwe, nsbernmua He
MorKe 6uTK ynyheHa y 3eM/by NOpeKaa pagm nsgaBarba Nacolla ako BULLE He YXKMBA HeHY 3aLlUTUTY.
OH je YaK KoHTaKT1pao 1 MMHUCTapPCTBO YHYTPALUHMX NOC/IOBA Y BE3U C TUM Y HAMEPM A3 AOKaXKe A3
61 Tparkerbe CMpPUjcKe NyTHE MCNpaBe NOTEHLMjAIHO MO0 A3 AoBeAe A0 NPecTaHKa Hherosor
nsbernnukor cratyca y Cpbuju (BuaeTtn rope HasegeHu ctas 11).

63. Y cBOjUM A0AATHUM NMCAHUM 3anaXKaktbuUma o4 jaHyapa 2023. rogmnHe y Be3u Ca YMHEHULLOM
[a je Ha Kpajy #0610 cMpMjcKM nacoLl y TOKY NOCTyNKa npes cyAom, NoAHOCUAAL, NpeacTaBKe je
HaBeo A3 je cefam roAmnHa *KMBEO Y NPaABHOj HEM3BECHOCTM, LUTO je YTULANO0 Ha PasHe acneKkTe
HEroBOT }KMBOTA U Y3€/10 JaHaK Kaja je pey 0 heroBom MeHTaIHOM 34paB/by. Ha npumep, Huje
MOrao fa nyTyje ca Cynpyrom uam Aa ce cacTaje ca nopogmMLOoM, a NPONYCTUO je HEKOIMKO 036U/bHUX
NMOCNOBHMX NPWIMKA Y MHOCTPAHCTBY, Kao LUTO je COMEHYTO Y HheroBUM paHMjUM NoAHecuMma.
HaKoH wTo je 4o6U1o nocneay N3y3eTHY NOHYAY Aa pagm 3a Bogehy HeMauKy KOMMaHWjy, 0any4mo
je pa ce obpaTn cupmjckoj ambacaam y beorpaay, ,,HeBo/bHO ce goBoaehu y onacHocT obpahajyhu ce
B/1aCTMMa 3eMJ/be M3 Koje je [noberao] oa nporoHa” u ,,pusnkyjyhn oaysmmame ctatyca nsbernmue u
[oay3nmarse] mehyHapoaHe 3awTuTe”. HakoH wTo je 4obmo nacow v BU3y, ogMax je oTMLwwao y
Hemauky. Taj nocao my je 6o BaxaH Aa HacTaBu NpodecnoHasHy Kapujepy 1 nocse cegam roamnHa
HWje nmao apyror nsbopa ocum aa pusnkKyje ¢ 063Mpom Ha npaBHe npasHuHe y Cpbuju n ayrotpajHe
npasHe cnopose. Ha Kpajy, nogHocKMAaL, NpeAcTaBKe je MOHOBMO CBOje paHuje aprymeHTe y Be3u ca
0AroBOpHOLWhyY CPNCKMX BNACTW.
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(6) Bnapga

64. Bnaga je npBo ocnopuna ga je AoWN0 40 Mellakba y NpaBo NogHOCKOLA NpeacTaBKe aa
Hanyctn Cpbujy. Mako He Nnopuyy nocTojarbe No3nTUBHUX 0baBe3a y umby 0besbehunsarba npasa no
KoHBeHUMjK, BNACTM cy NOHOBWU/E Aa NPMPOLA pasfora 3a oabujarbe n3gasarba NYTHUX UCMPaBa
oapehyje ga nn ce npegMeTHO NUTakE O4HOCKM HA HAaBOAHY NoBpeAy Npasa Ha cnoboay KpeTakba
WX HAaBOAHY NOBPeAY NpaBa Ha NyTHY UCnpaBy 3a U3bernnue 3arapaHtoBaHor KoHBeHUMjOM O
nsbernnuama ms 1951. roguHe. NcTakHyTO je Aa, 3a pas3/IMKy o4 Mepa 3a o4y3Mmarbe NyTHe UCnpaBe,
HemoryhHOCT opraHa BnacTv Aa usgajy nyTHy ucnpasy y cay4yajy nogHocuola NnpeacTaBKe HE MOXKe
61TK 3acHOBaHa Ha 6110 KOM OCHOBY Koju 61 ce Morao NPOLEHUTU KPO3 NpMU3My Hadena
CPa3MepHOCTM Y OKBUPY 3HaUeHe YaHa 2. ctaB 3. MpoToKona 6poj 4. C Tum y Besn, TyxKeHa Aprkasa
je TBpaMna Aa HWje oAysena nacolw nogHocuola NpeacTaBke, Kao y npeamety Napijalo npomue
XpsamckKe (UMTUpPaH rope), HUTU Npeaysena 6MN0 Kojy APYry Mepy Aa orpaHMun Herosy cnoboay
KpeTama y MHTepecy HauMoHanHe 6e3benHOCTH, jaBHOr NOpPeTKa UM APYrnx passora, 04HOCHO ca
uM/bem aa ra ,,nputeopu” Ha TepuTopuju Cpbuje. NMyTHe ucnpase ,,cTpaHUMMA” HUCY M3aaTe U3
pa3/10ra Koju je CyLUTUHCKU TEXHUYKE NPUPOoAe — HENOCTOjakba Nponuca MMHUCTAaPCTBA YHYTPALLHUX
NMoCN0Ba O cagpXajy v usrneny nyTHe ucnpase 3a usbernnue — ycneq notpebe ga ce npoHahe
cBe0obyXBaTHO TEXHUYKO M COPTBEPCKO peLLEH:E 3a CBe NyTHe UCMNpaBe Koje nsgaje Penybnmka
Cpbwja, 3a wra cy buna notpebHa oapeheHa ¢puHaHCKjcKa cpeacTea. Bnaga je gasbe TBpanna aa
oBJe Huje y NuTary cnoboga Kpetama, Beh camo moryha nospeaa npasa Ha NyTHY UCMPaBY 3a
nsbernuue 3arapaHToBaHor yaaHom 28. KoHBeHuuje o nsbernnuama us 1951. roanHe.

65. Y CyWTUHM, NOLITO BIACTM HUCY 3aKOHCKKM 3abpaHunie nogHOCKMOLY NpeacTaBKe Aa HanycTu
Teputopujy Cpbuje, oH je Takohe morao sierasiHo Aa HanycTn TepuTopujy Kopmctehu cupmjcku nacouu.
Hobwnjarbem ctatyca usbernmue y Cpbuju, nogHocunay npeactaBke HUje 3rybno HUTU NPeKnHyo
CBOjy nNpaBHy Be3y ca Cupujckom Apanckom Penybankom. MogHocmunau, npeacraBKe je joww yBek 61o
Ap»KaB/baHMH Cupuje ca cBUM NpaBMma 1 obaBe3ama M Kaga je casHao 4a He moxke Aa npubasu
nyTHY ucnpasy 3a u3beravue y Cpbujn, MMao je NpuanKy ga ce o6paTv TaMoLHbUM AUNIOMATCKO-
KOH3y/NapHUM npeacTaBHUWTBMMA CupKnje ga My o6HOBE MacoLl UKW Aa My M343jy HOBY aKo je
HamepaBao Aa HanycTu CPNcKy TepuTopujy. Bnaga je umtnpana HEKOIMKO HOBMHCKUX IMHKOBA,
cyrepvwyhu aa cy cMpujcKe BAacTU o4nUriesHO M3MEHWUIe NPaBMAa 3a U34aBakbe Nacola CBOjUM
AprKaB/baHMMa Y MHOCTPAHCTBY y anpuay 2015. rognHe, 6e3 MKaKBUX NPOBEPA 04, CTPaHEe CUPKNjCcKe
obaBsellTajHe cnyxbe. OBa UMHbeHKNLA je 04 nocebHOr 3HaYaja jep je nogHoCKAaL, NpeacTaBKke 6umo
NOSIMTUYKM NPOTUBHMK BAaae y Jamacky 1y Tom norneay je aobuo cratyc usbernuue.

66. Bnaga je ocnopuna TBpabe NogHOCMOLa NpeacTaBke Aa 61 61O U3N0XKEH PUSKKY Aa je
TPaXKMO UM KOPUCTMO MAcoLl M34AT 04 CUPUjCKUX AMNAOMATCKMX M KOH3YNapHUX NPeaCcTaBHULLTABA,
6yayhu ga je 2000 km yaasbeH oa Cupuje. He nosusajyhu ce Ha 6uno Koju ussop, Bnaga je Tepanna
Aa je 6uno Ha xusbage nsbernnua Koje cy y semsbi Hoor npebusanunwita gobune nytHe ncnpase us
3emJ/be CBOT AprKaB/baHCTBaA. [peacTaBHUMK NoAHOCKOLA NpeacTaBKe BKo je ynosHaT ca 0BUM
npo6aemom, c 063MpPoOM Ha TO Aa je KOHTaKTUpao MuHuctapcTeo 2016. roagnHe 1 pacnMTUBAO ce O
ONLITEM CTaBy UCTOT O TOMe Aa /i1 61 n3aaBarbe NYTHUX UCNpPaBa Of CTPaHE CUPUjCKe BAACTU
YTMLAN0 Ha cTaTyc usbernnue Koju je o40bpeH CUPUjCKMM apiKaB/baHMMa (BUAETU Frope HaBeaeHM
cras 11).

67.Y cBOjUM 40AaTHMM 3anarkakbima og geuembpa 2022. n ¢ebpyapa 2023. roguHe, Bnaga ce
no3Baja Ha HoBe YMrbeHULEe (BUAEeTN rope HaBedeHe cT. 12—13) Kao Aokas Aa cnoboaa KpeTarba
nogHocKoua npeacTaBke HUje 6una orpaHnYeHa u 4a je morao ciobogHo ga ce 06paTv CUpUjCKUM
B/1ACTMMA KaKo 6U1 cTeKao NyTHe Mcnpase U Hanyctu TepuTtopujy Cpbuje ca nacoem 3emsbe Ymjm je
Ap»KaB/baHMH, 6€3 MKaKBOr pU3KNKa Of, HbMXOBOT MOJIMTUYKOT MPOroHa UKW PU3KKA Of, YKMAaHa
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HeroBor U3bernmMykor ctatyca of, CTpaHe CPNCcKMX Bnactu gobujartbem ob6HOB/bEHOT UM HOBOT
nacolua oA CUPUjCKMX BiacTu. AnTepHaTUBHO, UMajyhu y BUAYy Aa ce nogHocuNal, npeacTaBKe
OKEHWO ca AprkaB/baHKoM Penybnunke Cpbuje 2018. roanHe, Kao 1 jeaAHOCTaBHE YC/I0BE 3a CTULAHE
ApXKaB/baHCTBa Ty)KeHe Ap»KaBe Y TaKBUM OKOJIHOCTMMA HAKOH LWITO cy buan y 6paKky Tpu rogmHe,
noaHocuKAal, NpeacTaBKe je Mmorao ga noAHece 3axTeB 3a CPMCKO APrKaB/baHCTBO, WTO je MOI/10 Aa/be
Aa my omoryhu aa nogHece 3axTeB 3a CTULaHe CPMcKor nacowa. CTora je nponylwTake camor
nogHocKoLua npeacTaBKke Cpeynso UcTor aAa Hanyctn teputopujy Cpbuje, a therose TBpaHe Aa je
A0l 10 Ao noBpese YnaHa 2. MpoTokona 6poj 4. cy ce mopase cMaTpaTh HEOCHOBAHMM.

(8) Tpeha cTpaHa y nocTynky

68. YHXLLP je HaBeo aa cy gp:kase notTnucHuue KoHseHumje o nsbernmuama us 1951. roamHe
nmane ,nponucaHy obasesy” ga nsgajy nyTHe ucnpaee nsbernnuama Koje 3akoHUToO bopase Ha
HUXOBOj TEPUTOPUjU, HAPOUMUTO OHMMA KOjuMa je 0406peH cTaTyc n ogobpeHo Aa bopase y 3eM/by.
dopmynaunja ynaHa 28. Te KOHBEHUM]je, Kopuctehu nmnepaTus rnarona ,,MmopaTtn”, buna je
HeABOCMMC/IEHa M NoapasymMeBana je Aa ApKaBa yroBOPHULA HE MOXKe 046UTN n3aaBakbe NyTHe
ncnpase M3bernnum ako, Ha NpPUMep, CMaTpa Aa je NPeasIoKEHO NyToBakbe HenoTpebHo. JeanHn
3aKOHMTU U3Y3€ETaK 0Of YCNOBa [a APrKaBe YroBOPHMLE M3a4ajy NyTHY Mcnpasy usberamuama Koje
3aKOHUTO BopaBe Ha HUXOBOj TEPUTOPUjU HANA3M Ce Yy PEYMMA ,,0CUM aKo ybea/buBM Pasiosmn
HauMoHaHe 6e36eAHOCTN MK jaBHOT NOPETKA He 3axTeBajy Apyrayuvje”. Y oBOM KOHTEKCTY, TEpMUHE
,ybeansemeu pasnosn”, ,HaumoHanHa 6es3begHocT” 1 ,jaBHK nopeaak” Tpeba TymaunTn n
NPUMeHMBATU PECTPUKTUBHO M Y OLHOCY CaMO Ha TELLKe W U3y3eTHe OKOIHOCTU. MpunpemHe paatse
M3 YsaHa 28. Harnawagajy Aa ped ,ybea/bne” Tpeba cXxBaTUTU KAao OrpaHUYEHE peyn ,pPasiosun
HauMoHaHe 6e3beAHOCTN UK jaBHOT NopeTKa”. [lakne, HMje 403BO/bEHO NO3MBATK CE HU Ha jedaH
passior HauMoHa He 6e3beaHOCTM UK jaBHOT NopeTKa, Beh camo Ha ybeasbuse pasnore. N3ysetak
ce Mopa TYMa4ynTu yCKo.

69. Mpema YHXLP-y, nocepoBatbe nyTHe Ucnpase 6110 je GBUTHO CpeaCcTBO 3a OCTBAPUBAHLE
OCHOBHOT JbyACKOT NpaBa u3bernnua Ha cnobosy KpeTaka, yK/bydyjyhu npaso ga cnobogHo HanycTte
6110 KOjy 3eMJbyY, LUTO je 3arapaHToBaHo YnaHom 12. ctas 2. ICCPR-a v unaHom 2. ctaB 2. lNpoTokona
6poj 4. y3 EBPONCKY KOHBEHLMjY O J/bYACKMM NPaBMMa.

70. Unm u cepxa unaHa 28. je 6Mo aa ce onakwa mehyHapoaHy cnoboay KpeTara nsbernmua. OBo
je 6Buno nocebHo BaxkHO 3a U3bernunuy, Koja, 3a pPasMKy 04 06MYHOT CTPAHLA, HUje YXKMBaNa 3aLTUTY
3eMJ/be CBOT APKaB/bAHCTBA M CTOra HMje MOr/1a Aa KOPUCTU HAUMOHANHKM Nacow 3a notpebe
MehyHapogHor nyToBama. LLTaBuwe, cnobona KpeTarba M3bernnLa BaH 3eM/be HUXOBOT
npebuBanunwwTa Mmoraa 61 6GUTK CYLUTUHCKM NPeAYyCA0B 3a TPajHO pellerbe jep um omoryhasa fa
NcKopucTe Npuanke 3a obpasoBarbe, 06yKy MM 3anowsbasarbe. Kaga je mehyHapoaHa 3ajegHuua,
nocne MpBor cBeTCKOr paTa, NPUCTYNMAA 3a4aTKY YCNoCTaB/bakba MehyHapoAHO NpM3HATOr CTaTyca
3a usbernuue, jeaHa og NpBUX Npeay3eTMx mepa je buna ga ce obesbenm nsbernmuama
OOKYMeHTalMja Koja um omoryhaBsa aa nytyjy.

71. Umajyhu y BUAY CPNCKM 3aKOHOAAaBHM OKBUP M NPaKCy y Norneay usgasakba NyTHUX MCNpaBa
npusHatum mnsbernmuama, ctas YHXLP-a je 61o ga je nponyct Cpbuje aa oao6pu nyTHe ucnpase
NpU3HaTMM nM3bernmLama Ha CBOjoj TepuTopmju 61O y CYNPOTHOCTM Ca peneBaHTHUM Havyeanma u
obase3ama mehyHapoaHOr M36erNMYKOr NpaBa M /byACKUX NpaBa. KOHTUHYMpaHM Npobnem HhUxose
HemoryhHOCTM U3gaBara NyTHUX UCNPABA HUje peLleH YNpKoc 6pojHMM nHTepBeHuMjama YHXLP-a u
HeBMaAMHMX OpraHu3aLMja Koje NpyrKajy npaBHy Nnomoh TpaxkmoLumMma asuna n usbernmuama.
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2. OyeHa Cyda

72. Cyp, Ha noyeTKy npumehyje aa je nogHocunay, NpeacTaBKke y OBOM Cy4ajy Npu3HaTa
nsbernnua Koja je 6una npmHyheHa ga HanycTm CBOjy 3emMJ/by Nopekaa ga bu noTpaxkuna yroumwre y
Cpbuju 13 cTpaxa o4 NporoHa Uaun NpeTHK No cBojy besbeaHocT (BuaeTH rope HaseaeHu ctas 5). C
™M y Be3un, Cyg npumehyje nocTojarbe LWMPOKOT KOHCEH3yca Ha MehyHapoaAHOM M eBPONCKOM HUBOY
0 noTpebu 3a nocebHOM 3aLITUTOM M3bernnua, ykbydyjyhn obasesy nsgasama ogrosapajyhe nytHe
ncnpasee Koja je, y Hayeny, HeoNxo4Ha 3a OCTBAapPMBaHbE HUXOBOF OCHOBHOT /by ACKOr MPaBa Ha
cnoboay KpeTaha (BMAETU rope HaBegeHe cT. 29, 30, 32, 34, 40. u 68-70).

73. MehyTtum, y oBom cayyajy, Cya HUje HM NO3BaH HU HaZ/1eXKaH Aa TYMauu cagprkaj M obmum
ynaHa 28. KoHBeHUMje o n3bernnuama ns 1951. rogmHe 1 ga NnpoBepaBa KaKo AprKaBe NowTyjy cBoje
obase3e npema T0j KoHBeHUMjuM. OBa NpeacTaBKa ce 04HOCU HA HAaBOAHY NnoBpeay cnoboae KpeTarba
Koja, n3mehy ocTanor, rapaHTyje Aa noaHoCcKANaL, NpeacTaBke, 6e3 063upa Ha Heroso
OPrKaB/baHCTBO, Y¥KMBA NPaBO Aa ,,c10604HO HanycTM BUNO KOojy 3eMsby, YK/bYUyjyhu cBOjy
concreeHy”. He pasmatpajyhu ga nm Cpbujy Tpeba nocmaTpaTut Kao ,,61no Kojy” unum ,concraeny”
AprKaBy nogHocuoLua npeacTaske ¢ 063Mpom Ha Heros cTatyc, Cya he ce orpaHUYMTM Ha
yTBphnBarse Aa nm cy edbektn paarbi U/ mam nponycrta TysKeHe AprKaBe pPesynTMpanu Kpluerem
HeHMX obaBesa npema 4naHy 2. MNpoTokosa 6poj 4. Ctora ce camo y norsieay npumeHe Te ogpeabe
nosusa Ha KoHBeHUMjy 0 usbernnuama ms 1951. roguHe y oBom npegmery.

(a) OnwTa Hauena

74.Ynan 2. NMpoTokona 6poj 4. jemun cBaKOM UL NPaBO Ha cnoboay KpeTara yHyTap gate
TepUTopMje 1 NpaBo Aa HanyCcTn Ty TEPUTOPUjY, LWITO NoApa3ymeBa NPaBo Aa NyTyje y 3em/by Mno
n3bopy AMLa y Kojy Moxke 61T npumsbeHo. (Buaetn Baumann, ctae 61, u Berkovich u 0p., ctaB 78,
06a unTMpaHu rope).

75. Cya, noHaB/ba Aa Ce He MOXKe CMATPaT 43 YaaH 2. ctas 2. NpoTokona 6poj 4. Hamehe
ApKaBama yroBopHuL,ama onwTy ob6aBesy ga CTpaHMM ApKaB/baHMMA Koju bopase Ha HUXOBO]
TepuUTOpUjU U34ajy 6BUNo Koju nocebaH AOKYMEHT KOjU MM A03BO/bABA Aa NYTYjy Y MHOCTPAHCTBO
(BnOEeTM, Ha NpUMep, CYACKY NPAKCy UMTUPAHY Y rope HaBeaeHoM cTasy 47). Mehytum, Cya v
Komucuja cy npetxogHo 6mam no3mBaHmM Aa UCNUTAjy CUTyaLMje y KOjuma je nogHocuaau, npeacTaBke
Beh HabaBMO NyTHY UCMPaBy Koja je HAaKHAZAHO 3an/ekeHa, Koja My je NPoM3BO/bHO YcKpaheHa aa
KOPMCTU AN KOja HUje NOHOBO M34aTa CaMo Kao pe3ynTaT O4J/1yKe ApKaBHUX OpraHa Aa orpaHuye
WM YCKpaTe HeroBo WM HbeHOo NPaBo Aa HanycTu 3emsby 360r 3abpaHe NyToBakba/caHKUmje nan
360r HEroBoOr AN HbeHOT HEUCMYHABakba PENEBAHTHUX 3aKOHCKUX MU YNHEHUYHUX YC10BA
NPOMNMCAHNX 3aKOHOM (BMAETM Mefly MHOrMM U3BOpUMa, Peltonen, uMTUpaH rope, y Be3u ca
oabvjarbem nsgaBarba nacowa GUHCKOM ApPrKaB/baHUHY Kako 61 61O NpPUMOpPaH 43 OACNYKW BOjHU
poK; Baumann, untupaH rope, ctas 63, n A.E. npomus lNosvcke, 6poj 14480/04, ct. 47-50, og 31.
mapTa 2009. rogmMHe, y KOHTEKCTY Tekyher KpMBUYHOT romerba; Riener npomus byaapcke, 6poj
46343/99, ctas 110, oa 23. maja 2006. roanHe n Stamose npomus byzapcke, 6poj 29713/05, ctas 30,
EC/bMN 2012, y Be3u ca 3abpaHOM NyTOBatba M 3a4pKaBakbeM Nacolla Ha OCHOBY AEBETOroANLLHEr
MOPECKOr Cropa M Kplierba MMUIPaLMOoHUX 3aKoHa; Soltysyak npomus Pycuje, 6poj 4663/05, cT. 37—
38, oa 10. pebpyapa 2011. roamHe, u Bartik npomus Pycuje, 6poj 55565/00, cT. 35-36, EC/bI 2006-
XV, y KOHTeKcTy oabujarba M3aaBarba NyTHE UCNpPaBe ApKaB/baHMMa 360r No3HaBaka ,APMKABHUX
TajHn”; Battista npomue Umanuje, 6poj 43978/09, ct. 26. n 37, EC/bIM 2014, y Be3u ca
HemoryhHowhy aa ce, 36or Hennahara U3gpKaBarba 3a AeTe, NPUHABU HOBU INYHU SOKYMEHT KOju
Ba)kM 3a NyToBakbe Y MHOCTPaHCTBO; Roldern Texeira u dp. npomus Mmanuje (oan.), 6poj 40655/98,
o4, 26. oktobpa 2000. roamnHe, n Diamante Pelliccioni npomus Can Mapu+a, 6poj 32250/08, cT. 212—
215, oa 27. centembpa 2011. roanHe, y KOHTEKCTY OrpaHMYeHa HAMETHYTUX CYACKMM Has03MmMa Uam
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Of, CTPaHe NoAMLMje ManoNeTHOj AeLN Koja NyTyjy Y MHOCTPAHCTBO Paaum 3alUTUTE hUXOBUX MHTEpeca
WAW MHTEpeca BbUX0BUX poauTesba). Mpema cyackoj npakeu Cyaa, cBaka mepa, yKkbydyjyhu
ofbujarbe n3aaBakba MAM NOHOBHOT M34aBakba NYTHE UCNPABE, KOjOM Ce Ap¥KaB/baHUHY UK
CTPaHOM ApKaB/baHUHY ycKpahyje Kopuwhere AOKYMEHTA KOju UCTOM oMmoryhasa HanyLwTarbe
3eMJbe aKo Xenun, NpeacTas/ba MeLLakbe y NPaBa 3arapaHToBaHa YnaHom 2. MNMpoTokona 6poj 4, 6e3
063upa Aa M NPoUCTUYE U3 HaAMEePHMX OrPaHUYEeHba NpPaBa NoAHOCKMOLLA NPeaCcTaBKe Aa HanycTm
3eMJ/by Of, CTPAHE TY}KEeHe AprKaBe MU He (BUAETH, HA NPUMep, Y NOorneay Ap*KassbaHa, Rotaru, cTas
22, v Berkovich u dp., ctaB 78, 06a untnpaHa rope; BUAETH, Y BE3M Ca CTPAHLMMA Ca CTaSIHUM
60paBKOM y TyKeHOj ap»Kasw, L.B. npomus /lumeaHuje, ctaB 81, uNTUpaH rope, y Kome je oabujeH
3axTeB NOAHOCUOLA NpeacTaBKe 3a 06HaB/bakbe NyTHE UCNPaBe 33 CTPAHLLE jep HAaBOAHO HUje
MCMNOLITOBAO 3aKOHCKE YCN0BEe NPoNucaHe 3aKoHOM, 6e3 MKaKkBe Hamepe Aa ra Cnpeyun 4a HanycTu
3eMsby).

76.Y cBakoMm cnyyajy, Aa 61 melare AprkaBe y NpaBo ocobe Aa HanycTu 6UNo Kojy 3emsby 6mno
onpasAaHo, Mopajy bUTK UCNYyHEHU CTPOTU YCNOBM HaBeAEHM y unaHy 2. ctas 3. MpoTokona 6poj 4,
TO jecT melarbe Mopa 6MTK ,,y CKNaay Ca 3aKOHOM”, TEKUTU jeHOM UK BULLE NETUTUMHUX UU/bEBA
HaBeAEeHUX Yy TOj oapendun n 6UTK ,,HEONXOLHM Y LEMOKPATCKOM APYLWTBY” 3@ NOCTM3aHe TaKBOT
uusba (BMaetu, Ha npumep, Mursaliyev u 0p. npomus Asepbejuara, 6poj 66650/13 1 10 ap., ctas 30,
oA 13. peuembpa 2018. rognHe 1 NpegMeTV HaBeAEHMU Y UCTOM).

(6) NpumeHa rope HaBeAEeHMX HaueNa Ha KOHKPETaH Cy4aj
(i) NocTojarbe aena mewara

77.Y oBom cnyyajy, Bnaga je muwsberba ga ce HUCY Mellanum y NpaBo NoAHOCMOLA NpeacTaBKe aa
Hanyctn Cpbujy. OHKM cy, y NpuHLUNY, TBPAUAWN A3, 33 PA3/IMKY 04 APYIUX C/lyYajeBa, APrKaBHM
OpraHu HUCY CnpeYnan nogHocuola npeacraBke Aa Hanyctn Cpbujy HUjeAHOM PECTPUKTUBHOM
MEPOM U 43 je MOrao 3aKOHUTO Aa HAMYyCTU beHY TEPUTOPUjY Y BUA0 KOM TPEHYTKY, HA Npumep
npubas/bakbeM CUPMJCKOr NacoLa , LWTO je A0Ka3aHo y okTobpy 2022. roanHe, Uan, anTepHaTUBHO,
noAHoLWeHEM 3aXTeBA 33 CPNCKO APXKAB/bAHCTBO, @ 3aTMM CPMNCKM HAUMOHAAHM nacow. [akne, camo
nponycT NnogHoCHoLa NpeacTaBKe Aa NOCTynu U npmubasu cebu NpucTynadHy NyTHy UCNpasy ra je
cnpeynno ga Hanyctm Cpbujy (Buaetn aprymeHTe Bnage caxeTte y rope HaBegeHUM cTaBoBMMa 64—
67).

78.Y cBeTny rope HaBegeHMX OMNWTUX Havyena (BUAETU, HAPOUUTO, rope HaBeaeHM ctaB 75), Cya
CMaTpa Aa je, 6e3 063Mpa Ha HegoCTaTaK HaMepe CPMCKUX BIACTU Aa OrpaHMye NpaBo NogHoCcUoLa
npeacTaBke ga Hanyctu Cpbujy, To npaso 6uno ometaHo. C TUM y Besu, npumehyje aa Bnaga Huje
TBpAWAA Aa noAHOCKANAL, NPeACTaBKe HUje UCMOoLITOBao 6MI0 Koje peneBaHTHe gomahe npaBHe uan
YMHbEHWYHE YCNOoBe Koju b1 ra cnpeyasasne Aa HanycTy 3eM/by HATK Ce NO3MBasia Ha YiaH 2.
MpoTtokona 6poj 4. Mo pobujarby cTaTyca M3beravue NnogHOCKMAAL, Ce MOrao c1ob0AHO KpeTaTu Ha
Teputopmju Penybaunke Cpbuje. Takohe je Morao ga HanycTu 3em/by 1 NyTyje y Apyre 3eM/be NO CBOM
nsbopy y Koje je morao aa 6yae npumsbeH aa je 6Mo y moryhHOCTU fa UCNYHU jefaH Of, CYLUTUHCKUX
npeaycnosa 3a T0, OAHOCHO A3 noceayje Baxehy nyTHy ucnpasy. YNPKOC HeroBoM 3aKOHCKOM
npasy, CPMCKe BAACTU HUCY MOFe Aa My U3aajy NyTHY ucnpasy 3a usbernuue, jep peneBaHTHU
nponucu jow Hucy 6unu goHetu. Umajyhu y Buay cBoj ropeHaBefeHN Hafas 0 KOMNATUBUAHOCTH
ratione materiae npeacTaBke (BMAETU rope HaBegeHe cT. 47-50), Cya cmaTpa ga je oabujaree
CPMNCKMX BNACTW Aa U3aajy NogHOCUOLY NpeacTaBke NyTHY MCNpaBy 3a nsbernuue 6una npenpeka 3a
OeN0TBOPHO YXKMBakbe HEeroBor Npasa Aa HanyCcTu Ty 3emM/by Y MPOAYXKEHOM Nepuoay o4 cefam
roguHa, c 063Mpom Aa My je HaLMOHa/HM NacoLl UCTEKAo M A3 HUje Mmao moryhHoCT Aa nprbasu
6110 Kojy Apyry NyTHY Ucnpasy (BMAETU rope HaBedeHe CT. 6, 25, 27. 1 28).
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79. W7o ce TMye nocneapser, Cya Huje ybeheH aprymeHTom Bnage aa je nogHocunau, npeactaBke
0/, CAMOT noYyeTKka MMao MoryhHOCT ga NoAHOCe 3axXTeB ApPXKaBWU CBOT Ap¥KaB/baHCTBa, CMPKjKU, KaKo
61 00610 HaUMOHANHKU NacoLW M ca KbMM NeranHo HanycTno Cpbujy y 61uno Kom TpeHyTRy (BUAETU
rope HaseaeHe cT. 65—67), Kao WTo je Ha Kpajy n yunuHmo 2022. roamHe (BUAETU rope HaBeaeHe CT.
12-13). buno 6u npoTneHo mehyHapoaHMm obaBe3ama AprKaBe M TEWKO MOMUP/bMBO Ca HauyesI0M
BNafaBMHe NpaBa Aa ce oabuje n3gasarbe NyTHe ucnpase 3a nsbernmue ynyhnsarem nogHocmoua
3axTeBa Yy 3eM/by HEeroBOr AP*KaB/baHCTBa, WTO je y 0BOM C/ly4ajy, LWTaBULLE, APXKaBa U3 Koje je
noberao og, nporoHa. KOHKPETHO, CPMCKe BNaCTK cy oaobpasarbem cTaTyca M3bernumue nogHocuoLy
npeacraske y majy 2015. rogunHe (BMAETU rope HaBeAeHU cTaB 5) Takohe npusHane BepoAoCTOjHOCT
Herose TBPAHE Aa je MMao OCHOBAH CTPax 04, MPOroHa, KAao U YNHEHULY A3 ,,HUje Morao uam, sbor
TAKBOI CTPAxa, HUje XTeo Aa UCKOPUCTU” 3aLUTUTY COMNCTBEHE ApXKaBe Ap¥KaB/baHCTBaA (BUAETU rope
HasezeHM ctas 30), npBo 360r onwTer cTakba HECUIYPHOCTH, @ APYro 360r CONCTBEHUX NOAUTUYKNX

AdKTUBHOCTMW. CpI'ICKe BN1aCTU HUKada HUCY TBpAuae Aa NOAHOCHOLY npeacTtaBke BuLle HVIje I'lOTpe6Ha

3awTuTa. Kaga je HeroB NpeaCcTaBHMK NUTao MUHUCTAPCTBO YHYTPaLWHKMX NOCNOBA Aa U 6u
n3aaBare NyTHUX UCnpasBa o4 CTpaHe CMpMjCKMX BN1aCTK A0OBENO A0 NpecTtaHKa CtaTyCa M36EI'/'IMLI,e,

npeacTaBHUK MUHUCTAPCTBA je OroBOPMO Aa TO 3aBUCHK OfL MPOLIEHE NojeanHadYHOr ciyJaja (BuaeTm

rope HasegeHe cT. 11. 1 18). To 3Hauu Aa je cTMLAHbEe CMPUJCKOr Nacolla nogHocMoLa NpeacTaBke
n3narano pu3suKy ga marybu cratyc usberamue y Cpbujm, pusmK Koju BNACTU HUCY MOFSIE A3 OYEKYjY
na he npeysetun. YurweHnua ga je 2022. roanHe HaKoOH cegam rogmMHa bopaBKa y CTakby
HEeCUTYPHOCTU N NPaBHE HEN3BECHOCTU Ha TepuTopmju Cpbuje nogHocunay, npeacTaBke ,,HEBO/bHO”

04/1yuMo Aa pusnkyje Tparkehu og cupujckmnx Bnactv ga My Usgajy HaumoHa Hu nacouw (suaetun rope

HaBegeHe CT. 12. 1 63) He MosKe ocnoboanTn TyxKeHy ApXKaBy eHUX obaBe3a npema YnaHy 2. cTas
2. MpoToKona 6poj 4 1 He yTMYe Ha 3aK/by4aK Aa Cy Ce CPMCKe BAACTM MeLlane y Npaso nogHocMoLua
npeacTaBKke Aa HaNyCTU HbeHY TEPUTOPU]Y.

80. Cya He moXKe nogp»KaTtn gasbu aprymeHT Brage o nponycty nogHocnoua npeactaBke ga
Ao6uje CpncKko Ap»KaB/baHCTBO, a 3aTUM NOAHECe 3aXTeB 3a CPMNCKM Nacow (BUAETM rope HaBeaeHU
ctaB 67). Octassbajyhu No cTpaHW peneBaHTHM POK NPOMNMCaH 3aKOHOM (BUMAETU rope HaBeAeHU CTaB
28), op:KaBa He moxKe 3a06uhu concTeeHe npuxsaheHe obaBese U HamMeTHYTU obaBesy
»HaTypanusaumje” nogHocuouy NpeacTaBke Kako 61 Morao Aa HanycTu eHy TeEPUTOPU]Y.

81. Crora cy cpricke Biact jyHa 2015. rogmMHe obaBelwuTelem NogHOCMOLA NpeacTaBKe o
HemoryhHoCTW Aa My u3aajy nyTHY ucnpasy 3a usbernunue 36or HenocTojara ,,dopmanHmx ycnosa”
(snaeTn rope HaBeaeHu cTaB 7), 6e3 063mpa Ha HepopmanHy Nnpupoay obaseluTera ( BUAETH,
mutatis mutandis, Kerimli npomus AsepbejuaHa, 6poj 3967/09, ctas 47, og, 16. jyna 2015. roauHe),
JIMLIWNAM UCTOT HErOBOT NPaBa Aa HanycTu 3eMJby Yy NPOAYKEHOM Nepuoay o4 cefam roanHa Ha
HaYMH KOjuU HECYMHbMBO NPeACTaB/ba Mellatbe Y CMUCY YnaHa 2. MNpoTokona 6poj 4. y3 KoHBeHUMjy
3a noTpebe TPOCTPYKOr TeCTa OCHOBAHOCTU NPEMa 0BOM Y/aHy.

(ii) OnpaBgare 3a mewarwe
(a) Oa nu je meware 6uNo ,y cknagy ca 3akoHom”

82. 3a notpebe unaHa 2. MNpoTokona 6poj 4, npMeHa orpaHUYeH-a Y CBAaKOM NojeauHauyHoOM
cnyyajy mopa 6UTM 3acHOBaHa Ha jaCHUM NPABHUM OCHOBAMa M CaMO Pa3/fio3un Koju ce 0f4HOCe Ha
[03BOJ/bEHE LM/beBe U3 Tpeher cTaBa NpeacTas/bajy, r4e je NPUMeH/bMBO, 3aKOHCKE OCHOBE 33
npumeHy 6Mno Kakeor orpaHuyera. Mehytum, Cya noHaB/ba Aa U3pas ,y CKAagy ca 3akoHOM” He
CaMo [ 3axTeBa [a CNOpPHA Mepa MMa HeKy ocHoBy y iomahem 3aKkoHy, Beh 1 ga aomahu 3aKoH
6yae komnatnbunaH ca BnagasnHom npasa (snaetv Khlyustov npomus Pycuje, 6poj 28975/05, cT.
68-70, og, 11. jyna 2013. roamnHe), jep je To jeaaH o4, OCHOBHUX Hauyena AeMOKpPaTCKor ApyLTBa
WMHXEPEHTHOTr CBUM YnaHoBMMA KoHBeHUMje (BMAeTH, mehy MHOrMM ApyrMm U3Bopuma, JleKkuh
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npomus CroseHuje [Bs], 6poj 36480/07, ctas 94 in fine, oa, 11. peuembpa 2018. roguHe u, y
KOHTEKCTY YnaHa 2. NMpoTokona 6poj 4, Rotaru, umtnpaH rope, ctas 23). Haueno 3aKOHUTOCTY, Koje je
jeAiaH o4 NpUHLMNA KOju Npomnsnaase U3 BNagaBMHE NpaBa, 3aXTEBA 04, APKAaBHUX OpraHa, Ha CBUM
HMBOWMMa jaBHe B/1IACTH, A3 YCBOje CBe NOA3aKOHCKE NPOMNMUCE KaKo TO 3aXTeBajy NPUMapPHM 3aKOHMU, Y
oapeheHom poky unm 6narospemeHo, no notpebu.>

83. N 6uBLM 3aKoH 0 a3uay 13 2008. 1 cagawmu 3aKoH o asuay 13 2018. roguHe npusHajy
WHAMBUAYANHO NPaBo Npu3HaTe usbernunue aa fobuje nyTHy ucnpasy (BMAETU rope HaBegeHe cT. 17.
n 21; Bugetm M.S.S. npomue benzuje u Mpyke, uUTUPAH rope, cT. 250-251, 1 Kao nopehere Miislim
npomus TypcKe, 6poj 53566/99, cT. 43—44. n 83-87, o 26. anpuna 2005. roanHe). U 3akoHK 0 asuny
13 2008. 1 2018. rogmHe cy 0BAACTUAMU M 3axTeBan o4 MUHUCTPA YHYTPALLHMX NOCN0BA A Y POKY
oA, 60 naHa AoHece NoA3aKoOHCKe aKkTe Kako by ce obe3beaunna bmxoBa NpMMeHa, nocebHo Aa ce
perynuiue oBo NUTameE U yTBpAE AeTas/bHUje oapende o cTaHAapAMMa Y BE3N €A TUM (BUAETU rope
HaBegeHe cT. 16. 1 20).

84. Mpema Tome, NpaBo NogHocuoua npeacraske Ha CTD npounsunnasu us gomaher
3aKOHO/ABCTBa, Koje npeasmha obasese Koje npoucTnyy ns KoHseHumMje o nsbernnuyama mns 1951.
rogmHe (suaeTtu rope HaseaeHu ctas 31). Oarosapajyhe obasese cpnckux Bnactu aa obesbene
NyTHY UCMPaBy 3a u3bernuue cy pesynTaT usjallkbaBarba ApPrKaBe Aa 040bpu ctaTyc nsbernumue
NoAHOCMOLY M HAaKOH Tora MoryhHOCT cTULaHba 3aKOHUTOT BopaBKa, Kako 6u my ce omoryhuio ga
0CTBapM CBOjy OCHOBHY c/10604y KpeTarba. MehyTum, neruTumHm 3axTeB NogHoOCKOLa 3a Aobujarbe
CTD-a Huje morao 6utn HM obpaheH og 2015. rogmHe. PeneBaHTHe ogpeabe 3akoHa 0 a3uiy Koje ce
OfHOCe Ha M3aaBare NyTHe ucnpase nsbernunue HUCY AOBPLIEHE AOHOLWEHEM NOA33aKOHCKMX aKkaTa
0/, CTpaHe HagIeXXHUX MUHUCTapa YHYTPaLLUHbUX MOC0BA, MAKO je MPOLL/IO CKOPO NeTHAeCT roguHa
Of CTyNahba Ha cHary busLuer 3aKkoHa 0 a3unAay, a CKOpo NeT roAnHA OZ CTyNakba Ha cHary Baxkeher
3aKoHOAaBCTBa (BMAEeTH rope HaseaeHe cT. 16. 1 20). YMHM ce Aa No TOM NUTakbY HUCY YCBOjeHe
HUKaKBe ypeabe 3a HUXOBO cripoBohere, HU y Nornesy MMeHOBaka OLFOBOPHE OpraHM3aumoHe
CTPYKTYPE U NOCTYNKa 3a u3aaBakbe U3bernmyke nyTHe UCnpase, HUTK y Norneay HheHor usrieaa u
nspage, a Kamonau y norneagy MRCTD-a, 3a pa3niMKy oA, NyTHe UCNpaBe 3a AprKaB/baHe (BUAeTH rope
HaBegeHe CT. 25-26).

85. WTaeunwe, Cya npumehyje aa je 3akoHo4aBHa HEAKTUBHOCT Tpajasia YU BPEeMEHCKU Nepros,
(snaeTn rope HaBeaeHu ctaB 71). NoaHocKoLy 3axTeBa HUje bMna A0CTyNHA HUKaKBa Ae/I0TBOPHA
moryhHocT Aia 4obuje NyTHY UCnpaBy, YNPKOC 3aKOHCKOM npaBy. Bnactu HUcy noKasane aa cy
yYMHUIEe BUNO KaKaB Hanop Aa NocTyne y CKiady ca BNagaBMHOM NpaBa W npeay3smy oarosapajyhe
perynaTopHe 1 onepaTuBHe mepe 3a cnpoBohere gomaher 3aKoHa Kako by npyxune moryhHocT
noAHocKouy NpeacTaBKe — M CBAKOM MNojeguHLY Y CIMYHOj CUTYaUMju — Aa NPUCTYN NOCTYNKy 3a
nogHoulere 3axTeBa U Aobujarbe NyTHe ncnpase 3a nsbernvue. OBakaB CUCTEMCKM NPONYCT B/1acTy
43 NoCTynn y CKnagy ca gomahmm npaBom A0BEO je 40 Tora Aa je YMTaB Nojam Ae/10TBOPHOT NpaBa
n3bernnua ga Hanycre CPrcKy TePUTOPUjy NOCTao nay3opaH. YNpKoc 036M/bHOCTU HeYNHEHbA Ha
Koje ce ogHocu nNpuTyKba, BAacTu Cy ocTase NoTnyHO NacMBHe Npes HajMmake NeT 3axTeBa 3a
nspasakbe CTD-a (BMAETU rope HaBefeHM cTaB 22), Yak U HakoH obasewTera Cyaa o 0BOj
npeactasun Bnaay 2018. rogmHe. OBaKBO CTakbe CTBAapU A0BEO je NOAHOCMOLA NpeacTaBKe Y CTame
HEeW3BeCHOCTH, NPUMopaBajyhu ra Aa Ha Kpajy Aa npeysme pusuk n obpatu ce CMPUjCKMM BacTMMA

3 Esponcka KomMCHja 33 AEMOKPaTHjy Kpo3 Npaso (BeHewLujaHcKa KomucKja), KOHTPOHa MCTa BAagaBUHE NpaBa, U3
maja 2016. roguHe, cTp. 17, noctynHo Ha: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2016)007-e
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Ca 3axXTeBOM 3a M34aBakbe nacolla (BMAeTH rope HasedeHe cT. 12. 1 79), WTO je TeWKo NOMUPUTK ca
HauyeNMMa Koju nponsmnase u3 BaagasunHe npasa.

86. LLTo ce Tnye TBpAHe Bnage aa HUje gprkaBa Ta Koja je YCKpaTKIa nogHOCKOLY NpeacTaBke
cnobosy KpeTatba, Beh HaaNeKHU MUHUCTPU YHYTPALLHUX NOCA0BA KOjU HUCY ZOHEeNN Nponuce o
cnpoBohekry U3 YNCTO TEXHUYKMX pa3siora (BMAeTH rope HaBeaeHu cTas 64), Cya npumehyje aa je
MWHUCTApP YHYTPaLWHMX NOCN0BA Takohe ApPrKAaBHU OPraH 3a Ynje je NponycTe AprKaBa 04roBOPHA
npema KoHBeHuMju. 3a noTpebe KoHBeHUUje, jeANMHO NUTame 04 3Hauvaja je mehyHapoaHa
OArOBOPHOCT ApKaBe, 6e3 063npa fa M ce NOCTyna y ogHOCY Ha Aomaher naun cTpaHor nojeAnHua u
6e3 063Mpa Ha TO KojemM HaLMOHANHOM OpraHy ce MoKe NpUNucaTh Kpwere KoHBeHUMje y OKBUPY
aomaher cuctema (Bnaetn, mutatis mutandis, Assanidze npomus py3suje [Bs], 6poj 71503/01, cTas
146, EC/bMN 2004-11, ca gasbum pedepeHL,ama y UcTom).

87. Hajsag, WwTto ce TMye TBpAHe Bnage aa je MMHUCTapCTBO YHYTPaLLHMX NOC/oBa 6110 CyoyeHo
ca notpebom aa npoHahe cBeobyxBaTHO TEXHUYKO M COPTBEPCKO pellerbe 3a CBe NYTHE UCMpaBe Koje
nspaje Penybnuka Cpbuja 3a Koje cy notpebHa oapeheHa puHaHcHjcKa cpeacTsa (BMAETH rope
HaBegeHu ctas 64), Cya npumehyje aa je 3akoH o asuny ns 2008. rogMHe NOBEPUO MUHUCTPY Aa Y
poky oz 60 fAaHa AOHece NOA3aKOHCKE aKTe y uusby cnpoBoherba NpMMapHOr 3aKOHO4ABCTBA
(snaeTn rope HaBeaeHW cTaB 16). UcTH poK je NoHOB/bEH 3aKOHOM O a3uay U NPUBPEMEHO] 3aLLTUTH
13 2018. roanHe (BMAEeTU rope HaBedeHM cTas 20), noKasyjyhu Ha Taj HauMH @ 3aKOHOAABHO TeNo
HUMje cMaTpaso Aa je POK NPeTepPaHOo KpaTaK UM Ha APYrv HAYMH TeXaK 3a ucnykasatse. Nog osum
OKonHoCTUMA, Cya cmaTpa Aa Brasa He moXKe onpaBaaTv HEAKTUBHOCT AprKaBe Y OBOM norneany
ocnarbajyhu ce Ha HegOCTaTaK PACNONOKUBUX pecypca UAN TEXHUYKUX PELLEHA, jep CY HaA/eXHU
opraHu Tpebanwn ga Haarnenajy usasajarba M3 HauMoHaHOT bylieTa U Aa 0be3beae 6aaroBpemeHy m
a[EKBATHY TEXHMYKY MOAPLUKY Y NPOLEeCcy ynpas/baktba 0BUM 3aaaTkom. Cya fasbe NnoHaB/ba 4a
»EKOHOMCKO H6naroctatbe 3emsbe” M noBesaHa PUHAHCUjCKA NUTaHba HUCY YaK HU Mehy NerMTUMHUM
LUM/bEBMMA HaBeAeHMM Y YniaHy 2. cTaBs 3. MpoTokosa 6poj 4. 1 cTora He Mory onpasaaTtu
orpaHu4yera NpaBa Ha HanyluTakbe CBOje 3em/be (BUAETH, mutatis mutandis, nssewTaj Oabopa
ekcnepaTta Komuteta mmHnctapa, M3sewwTaj XK (65) 16, oa 18. oktobpa 1965. roanHe, cT. 15. 1 18;
M3BewTaj ca objawrerbuma y3 MpoTokon 6poj 4, ctas 15.%). Nopep, Tora, Cya Harnalwasa Aa ce oBaj
npegmeT jacHO pasfMKyje o4 Apyrux npeameTta y Kojuma je MCNUTMBao He40BOJLHOCT pecypca y
KOHTEKCTY NpoAy*KeHe KOHPPOHTaumje ApKaBa ca U3HEHAAHUM U KBAHTUTAaTUBHO 3HAYajHUM
NpUAMBOM U36ErnnLa N HecpasMepHUM NPUTUCKOM Ha HbMXOBE CUCTEME a3una (BMAETU, Ha Npumep,
Khlaifia u dp. npomus Umanuje [Bs], 6poj 16483/12, cT. 179-185, oA, 15. aeuembpa 2016. roanHe;
M.S.S. npomus Beneuje u lpyke, unTUpaH rope, ctas 223, u Hirsi Jamaa u dp. npomus Umanuje [Bs],
6poj 27765/09, ctas 179, EC/bI 2012).

(B) 3akmyuak

88. Cya cmaTpa Aa cy Ap»KaBHW opraHu oabujarbem ga u3aajy nogHoCMoLy npeacTaBKe NyTHY
ucnpasy 3a nsbernvue cegam roguHa 36or Henoctojarba ogrosapajyhux nponuca 3a cnposohere
3aKoHa 0 a3y orpaHMYMIM HEroBo NPaBo Aa cnoboaHo HanycTu Cpbujy Ao Te mepe Aa cy
HapPYLWMWAN HeHY CYLUTUHY U INLLWIV je beHe AeN0TBOPHOCTU. Hanas ga mewarse y npaso
nogHocuoLa NpeacTaBKe Aa HanycTu 3emsby Huje 61no .,y CKAady ca 3aKOHOM” YMHM HeNnoTPebHUM
6110 KaKBO UCMUTUBAHE O KOHTEKCTY Al /N je HaBeAEeHO TEXMA0 BUI0 KOM NETMTUMHOM UU/bY Y

# W3BewTaj ca objalbersma y3 NMpoTokon 6poj 4. y3 EBPOMCKY KOHBEHLM]Y 3 3alLUTUTY JbyACKMX NPaBa 1 OCHOBHMX
cnobopa, Kojum ce obe3behyjy ogpeheHa npasa n cnoboge ocum OHMX Koje cy Beh yKk/bydeHe y KOHBEHUMjY U HeH
npsulnpotokon (ETC 6poj 46), oa 16. centembpa 1963. roguHe f4ocTynHo Ha https://rm.coe.int/16800c92c0
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cMucay cTaBa 3. uau je 610 HEONXOAHO Y AeMOKPaATCKOM APYLWTBY Aa 61 ce Taj Ln/b NOCTUrao
(supeTtn Mursayev u 0p. npomus AzepbejuaHa, UUTUPaH rope, cTas 35, U TaMO LMTUPAHN U3BOPU).

89. Crora, AowWw/o je A0 Kpliera YnaHa 2. ctas 2. [poTokona 6poj 4. y3 KoHBeHUMjy.

Il. IPUMEHA Y/1AHA 41. KOHBEHUMUIE
90. YnaH 41. KoHBeHLUMje rnacu:

,Kapa Cyn ytBpam Kpwere KoHBeHLMje v MPOTOKOAA Y3 by, @ YHYTpalHe npaso Bucoke ctpaHe
yroBopHuLUe y nutarby omoryhasa camo aennmuuHy ogltety, Cya he, ako je To notpebHo, NpyKuTH
NpaBuYHO 3a40BOJ/betbe owTeheHoj cTpaHn.”

91. NMogHocunay npeacTaBke je Tpaxkmo 8.980 eBpa (EYP) Ha ume maTtepujanHe wrete jep, Kao UT
WH}KEHEpP aHra*KoBaH y TP KoMMNaHuje, o4, Kojux je jeaHa bmuna janaHcKa, HMje morao Aa npucycreyje
cacTaHUMMa N KypceBuMMa 0byKe Y MHOCTPAHCTBY U Aa CTEKHE peneBaHTHe cepTuduKaTe 3a
HanpeaoBake y Kapujepu n ctuuamse seher npuxoga. Takohe je HaBeo Aa je NPONyCTUO HeKe
YHOCHMje NOHyAe 33 NOCA0 Y MHOCTPAHCTBY.

92. MoaHocunal, NpeacTaBKke je Aasbe Tpaxuo 5.000 espa (EYP) Ha ume HemaTepujanHe wtete
n3asBaHe naTom n becnomohHowhy Kojy je ocehao 360r cnpeyeHocTn ga Hanyctu Cpbujy,
YK/byuyjyhu npocnasy BeH4Yama y TypCKoj ca Hajb/IMKoOM MOPOANLOM UM 0A4/1a3aK Ha MeAEeHMU
meced, Moyeo je Aa nocehyje ncuxoTepaneyTa Kako 61 ce cyo4mo ca CBOjUM NMOropLIaHUMm
NMCUXUYKUM CTakbem M ocehatbem 3aTBOPEHOCTU Koje je 40Beso A0 Aenpecuje.

93. MNoaHocmnay, npeacTaBKke HUje NOAHEO HUKAKAB 3aXTEB Ha MMe TPOLUKOBA M M34aTakKa.

94. Bnaga je HaBena Aa je 3axTeB NoAHOCKOLA NPEeACTaBKe ¥ BE3WN Ca MaTepujaIHOM LWTeTom B1o
HeonpasAaH W CNeKyNaTMBaH, Kao M Aa je HEeroB 3axXTeB 3a HemaTepujaaHy WTeTy 6Mo npeTepaH.

95. Cyn onbuja TyKOy y BE3U Ca MaTepunjasiHOM LUTETOM, jep Ce He O4HOCK Ha BUIO KaKaB CTBapHMU
rybutak 3a Koju je floKa3aHo Aa je npeTpneo nogHocuaau, npeacraske. LUTo ce TMHe Herosor 3axTeBa
3a HaKHagy HemaTepujanHe wTeTe, Cya cmaTpa ga je nogHOCUAaL, NPeACTaBKe 3aCUTypPHO NpeTpneo
HemaTepujasiHy LITETY KOja ce He MOXKe Y A0BO/bHOj MePU HAAOKHAAUTU camum yTBphHMBarbem
nospeze 4naHa 2. NMpoTokona 6poj 4. y3 KoHBeHuMjy. CxoaHo Tome, Aajyhu CBojy NpoLeHy Ha
npaBu4YHoj ocHoBwM, Cya noaHocuoLly npeacTtaske goaesbyje 3.500 espa (EYP), Kao n buno Koju nopes
KOju 61 ce MOorao HanAaTUTK Ha Taj U3HOC.

1l. APUMEHA Y1AHA 46. KOHBEHLUMWUIJE
96. YnaH 46. KoHBeHuuje rnacu:

,» 1. Bucoke cTpaHe yrosopHuue ce obasesyjy aa he ce npugpskasati npasocHaxHe npecyge Cyaay
CBAKOM MpeameTy y KOMe Cy CTpaHKe.

2. KoHauHa npecyaa Cyaa 6uhe npocneheHa KomuteTy mMHUCTapa, Koju he Hagrnegat keHo

n3spuiemre.

”

97. Umajyhu y Buay ose oapeabe, npomsmnasu, namehy ocranor, ga npecyaa y Kojoj Cya ytepam
nospeay Hamehe Ty»KeHOj ApKaBW 3aKOHCKY 0b6aBe3y He camo Aa ucnaati 6uno Koje cyme gocyhene
Kao npaBMYHO 3af0Bo/bere, BER U Aa nsabepe, NogN0}KHO HAA30pY o4 cTpaHe KomuteTa
MUHUCTapa, onwTe u/unu, ako je noTpebHo, NojeamHauyHe mepe Koje 61 Tpebano Aa yCcBoju y CBOM
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Aomahem NpaBHOM NOPETKY KaKo b1 ce OKOHYaAOo KpLueke Koje je yTpamno Cya v Kako bu ce, y
MepMU y Kojoj je To moryhe, ncnpasuau edpeKktun uctor (Buaetv Scozzari v Giunta npomus Umanuje
[BB], 6p. 39221/98 1 41963/98, ctas 249, EC/bI 2000-VIII).

98. Cyg npumehyje ga NpoNOHIMPaHM Heycnex ApPKaBe 43 NPMMEHU CONCTBEHM foMahn 3aKOoH
KOju [,03BOJ/baBA M3A4aBatkbe NyTHe Mcnpase n3bernmuama ca NpUsHaTMM NPABOM M IMLMMA Koja
McnyHaBajy yca0Be 3a cyncMamjapHy 3alTmTy, Kao M 4a YCBOju Nponuce Kao Npeaycnos 3a To,
npeacras/ba CTPYKTypanHu npobnem. Mmajyhu y Buay rope HasegeHe cT. 83—-89, ob6aBesa je
KomuteTa MnHKUCTapa, noctynajyhu y cknagy ca ynaHom 46. KoHBeHUMje, Aa ce no3abasBu NUTakem
LITa Ce MOKe 3axTeBaTu o, TyXKeHe Bnage y KOHTEKCTY NoWwToBaka O4/yKe, NyTeM NnojeauHavYHNX
TaKo M ONWTUX Mepa, ¢ 063MPOM Ha TO Aa oBa Npecyaa Tpeba Aa Mma edekTe Koju ce NPOTEKY U3BaH
rpaHMLa OBOT KOHKPETHOT cayyaja. Mo mnwsberby Cyaa, TyxkeHa mopa Aa npeay3me cse
oarosapajyhe 3aKOHCKe 1 onepaTMBHE Mepe Kako 61 ynoTnyHWAa pefieBaHTHU 3aKOHO43aBHU OKBUP
n ypenbe 3a kMxoBO cnpoBohetrse y unby 0b6esbehunBatba epeKTUBHOr NpaBa Ha HanyLlWTake
Teputopwmje. MNopepn Tora, Mopa CBaKOM NojeAMHLY KOju ce CyodaBa ca C/IMYHOM CUTYaLUjomM Kao
nogHocuaay, aa obesbeam moryhHOCT fa NPUCTYNM NOCTYNKY 33 NOAHOLEHE 3aXTeBa U
npubas/barbe NyTHE Uchpase.

U3 OBUX PA3JIOrA, cyA, JEAHOINACHO,

1. lNpoanawasa npeacTaBKy NPUXBAT/bUBOM;

2. Ymephyje na je powno go nospese YnaaHa 2. Mpotokona 6poj 4 y3 KoHeBeHuMjy;

3. Ymephyje

(a) ma Ty:keHa gpxkaBa Tpeba ga vcnaaTM NOZHOCUOLY NPeACTaBKe, Y POKY O4 TPU Meceua of,
[ATyMa Kaja npecyna nocTaHe NpaBOCHAXKHA Y CKAaay ca YnaHom 44, ctas 2. KoHseHuumje, 3.500 espa
(EYP) (choBuma: Tpu xusbafie NeTCTOTUHA eBpa), Koju he BUTU KOHBEPTOBaHWU Y HaLIMOHA/HY BanyTy
Ty*KeHe no Baxkehem Kypcy Ha AaH U3Muperba, Kao 1 6uao Koju nopes Koju 6u morao 6t HannaheH
Ha MMe HemaTepujanHe WTeTe;

(b) ma op McTeka HaBeAeHMX TpW Mecela A0 AaHa U3MUpPEHA, Tpeba Aa ucnnaTi KamaTy Ha rope
HaBeAeHM M3HOC NO CTOMM Koja je jeAHaKa rpaHMYHOj KamaTHoj ctonu EBponcke ueHTpanHe b6aHke
TOKOM nepuoaa HeucnykaBarba 06aBesa, y3 goJaTak o4 TpM NPOLEHTHA NOeHa;

4. O06bauyyje npeocTanun Aeo 3axTeBa NoAHOCKOLA NPeACcTaBKe 3a NPaBUUYHUM 3340BO/bEHEM.

CacTaB/beHO Ha EHINIECKOM je3MKy M A0CTaB/beHOo Yy nucaHom obauky 11. jyna 2023. roguHe, y
CKnagy ¢ npasmaom 77. ct. 2. un 3. NlocnoBHMKA O pagy cyaa.

Andrea Tamietti Gabriele Kucsko-Stadimayer
CeKpeTap ofe/berba npeaceaHuK
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