EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME

YETBPTO OJIEJLEHE
OJUTYKA

[Ipencraska 6p. 19933/17
Hparan MATOBUWR u [Iparumna MATOBU'h
npotuB CpOuje

EBporncku cyn 3a jbyacka npasa (UeTBpTo ofesbeme), Ha 3acenamy Beha
8. HoBeMOpa 2022. roguHe y cacTaBy:
Gabriele Kucsko-Stadlmayer, npeoceonux,
Tim Eicke,
Jon Fridrik Kjglbro,
Branko Lubarda,
Armen Harutyunyan,
Anja Seibert-Fohr,
Ana Maria Guerra Martins, cyouje,
u llse Freiwirth, 3amenuya cexpemapa ooewera,
Nmajyhu y Buay rope HaBeeHy NpeACTaBKy noaHeceHy 4. mapta 2017.
TOJIMHE,
Nmajyhu y Buay 3anaxkama Koje je mojgHena TyxkeHa Briana, xao u
3anakama Koje Cy y 0JAIr0BOPY MOJIHENH MTOAHOCUOLIN MIPEICTABKH,
Haxon Behama, oayuyje Kako cleiu:

YNBEHUILIE

1. Tlognocuonm mpencraBke, r. Jparam Martosuh u 1. [lparuma
MaroBuh, cy cpricku apkaBjbaHu KOju cy poheru 1967. omnocHo 1958.
roguHe u kuBe y Yauky. Ilpen Cymom ux je 3actymao rocmoauH I
ABpamosuh, anBokar u3 Yauka.

2. Brnany PenyGmuke Cpbuje (y massem Tekcty: Bnana) je 3actynana
IUXO0BA 3aCTYMHUIIA, Tocroha 3. Jagpujesuh Muanap.

3. HumeHune y Be3u ca MpeJAMETOM Koje Cy IOJHENe CTpaHe MOry ce
pe3uMupartu Ha cienehu HaduH.
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OJIVKA MATOBWH ITPOTUB CPBUJE

A. Onwmre nugopmanmje o npeamery

4. TlogHOCHOIIM TIPEJICTaBKE Cy BJIACHUIM MopoauuHe kyhe y cemy
KynunoBiu, y Omu3unu rpama Yauka, ydja je u3rpaama modena 1975.
roaune, a 3aspiieHa 1980. ronusne.

5. O6unne magaBuHe y mapty 2006. roguHe Cy H3a3Bajie MacOBHA
kam3umTa mupom CpOuje. Camo y yadyaHCKO] OIIITHHHU TOjaBUJIA Cy ce
YKYITHO LI€3/1€CeT U JiBa KJIM3MIUTA Koja cy 3axBaruia 130 nomahuHcTaBa.
Jenan O0poj kyha y ceny Ky aumHOBIHM je IpeTpIIeo MTETY pa3InduTOr CTEIeHa,
yKJbY4yjyhu u kyhy nmogHocuiana mpeacTaBKe.

6. Ilocrymajyhm y ckirany ca peneBaHTHUM 3akoHuMa (BumeTH ct. 30. u
33. y nmameM TekcTy), ommrThHa Yauak je oOpa3oBaja KOMHUCH]Y 3a
yTBphUBame ¥ TPOLEHY INTETe MPOY3POKOBaHE KIM3UIITHMA (y dajbeM
tekcty: Komucuja) m 23. mapra 2006. romuHe 3aTpakujia CpeAcTBa O
LIEHTpaJIHE BIaJe Yy LWbBY TMpyXama XUTHe Tnomohu morohenom
CTaHOBHUILTBY.

7. Komucuja je obunuia morol)eHoO Moapydje OMIITHHE KaKo OU yTBpAMIIa
mTeTy, HakoH uera je 27. jyna 2006. roguHe cayMHWIA U3BEIITAj KOjU
CaJip’Ku MPOIIEHY MPETPILbEHE IITETE.

8. ¥V u3Bemrajy je HaBeneHo 29 ctamOeHHX oOjekara koje je Komucuja
nmoceTusa, oA Kojux je 60 mperpmeno ImTeTy pazIHYMTOr CTeneHa. Y
U3BEILTAjy j€ HaBeJeHO J1a je AeBeT o Tux 60 crambeHnx objekarta ,,HUj€ 3a
caHaIlWjy ¥ CTAaHOBame'", a J1a j€ jeIaH MOTIyHO yHUIITeH. [Ipema n3Bemrajy,
mTeTa Ha craMOeHuM o6jekTuMa u3Hocwia je ykynHo 35.502.907 cpnckux
nuHapa (nuHap — npubmmkao 396.706 espa (EUR) y natom nepuosy).

9. U3Bewraj je cagpxkao M chucak ox 47 HectamOeHMX oO0jexaTa
(momohHu o0jekTH). YKymHa 1ITeTa Ha TUM OOJEKTHMa IMpOLEHEHA je Ha
7.509.379 nunapa (PCJI) (mpubamxksHo 83.909 espa(EVP) y natom nepuoy).

10. V wm3BemTajy Koju je cacTtaBibeH HakoH mocere 14. ampmma 2006.
roaune, Komucuja je 3abenexxusna mrery Ha Kyhu mogHocunana npeacTaBke
u obmmxmem OyHapy. HMako je Komwucuja yrBpauna mrery Ha Kyhu
MOJHOCHIIALIA MTPEJICTaBKe, Ta YNHHEHULIA j€, 300T aIMUHICTPATUBHE IPEIIKe,
HaBEeJIeHA caMo Y JIeJy U3BelITaja KOju Ce OJJHOCH Ha HecTaMOeHe, OJHOCHO
nomohHe objekre, 3ajenHo ca omrehemem OyHnapa. Illtera Ha OyHapy
nporiemena je Ha 92.000 gunapa (PCJI) (mpubmmwkuo 1.130 espa (EVP) y
JlaTOM NEepHOAY), AOK IITeTa Ha Kyhu HHje npolemkeHa.

11. Tlotom cy rpaheBuncku uacnekropu OnmruHe Yavak oOunum kyhe
3a koje je Komucuja y cBOM HM3BelITajy HaBena JAa ,,HUCY 3a CaHAIM]y U
CTaHOBaWme” WM JIa Cy TIOTIYHO YHHIITEHE (BUICTH MPETXOIHU CTaB 8.)
YCBOJWJIM peliemha 0 3a0panu Kopulihema jep ce cMaTtpaio ga cy omrehene
y TOJMKO] MepHu JAa cy Ouiie HecurypHe 3a *uBoT. C 003UpoM Ha TO 1a
u3Bemtaj Komucuje Huje ykazao Ha To Ja Kyha mojgHocumiana mpeacTaBke
HUJ€ 3a CaHaIlM]y U CTAaHOBamWke, Y TO BPEME j€ HHje TIOCETHO rpal)eBUHCKHU
UHCIIEKTOP.



OJIVKA MATOBWH ITPOTUB CPBUJE

12. Jlo xpaja 2006. ronune nentpaina Biana je y Oyner onmruHe Yauak
ymnatiiaa 20.000.000 qunapa (PCH) (npubarxao 245.638 espa (EYP) y
naToM nepuojy). Jlokasu ykasyjy Ha TO Jla Cy Ta Cpe/icTBa UCKopHIlheHa 3a
U3rpaamby AeceT HOBUX Kyha Ha pa3IunTHM JIOKalMjaMa 3a OHe uuje cy Kyhe
rpaheBUHCKH HMHCIEKTOPH OKapakKTepucalu Kao Hebe30enHe (BuaeTH
NpeTXOoAHU cTaB). YuHM ce Ja cy ce TakBe Kyhe cMmarpaie ,,yHUIITEHUM  y
CMHUCJTy PEJICBAaHTHOT 3aKOHOJABCTBA (BUACTH CTaBoBe 32. M 34 y najbem
TEKCTY), YMME j& ’bUXOBUM BIIACHUIIMMA JJaTO TIPaBO Ha HOBe Kyhe u3 Oyuera
Jp>KaBe.

13. 3emupoTpec jaumne 4,5 crenena Puxrtepose ckaine je 15. ¢pebpyapa
2008. roguHe moroauo moipydje Yauka U Mpoy3pokoBao (Hajby) IITETY.
HoBuHCKM H3BemITaju Cyrepuily Ja ce MITeTa YIIaBHOM CacTojajia O
omTeheHux 1pernoBa U TUMIbaka U HaIMyKIuX 3110Ba.

14. TlomTo Cy MOAHOCHONHM TPEACTaBKE TBPAWIN Ja je WmUXoBa Kyha
nmpeTprena A0AaTHY IITETy 300T 3eMiboTpeca, rpal)eBUHCKH WHCIEKTOp je
nocerno kyhy 18. cenremOpa 2008. u yrBpauo na kyha Huje 6e30emHa 3a
#uBoT. Mucnekrop je 29. maja 2009. roauHe IOHEO pELICHE KOJUM Ce
MOJHOCHOLIMMA IIPEICTaBKE HaJlaXKe J]a M3BPILIE HEOMTXO/HE TIOMPABKE Y POKY
Ol YeTpJeceT JAaHa. Y pellewy je Mpelu3upaHo ga he ce, YKOJIHKO
MIOJTHOCHOLIM TIPEJICTaBKE HE M3BPIIIE MOMPABKY y TOM POKY, YCBOJUTH HOBO
pemieme o 3a0panu Kopuithemwa kyhe. Mehytum, TakBo perieme HUKaaa Huje
JIOHETO WMAaKO TIOAHOCHOIM TPEICTaBKE HHCY IMOCTYNWIH IO HAaJOoTy
MHCIIEKTOpA.

b. I'pahancku nocrynak

15. Tlognocuwonm mpeacraBke cy 23. ¢edpyapa 2009. ronuHe moaHeNU
rpahancky TyxOy nporuB OmnmtuHe Yauak OcHoBHOM cyny y Yauky,
Tpaxkehn HakHamy mrTere 3a HBUXOBY Kyhy NpOy3pOKOBaHE KIM3HIITHMA
2006. romamue. HakoH mTO je cya mnpubaBHMO MUILBEHE BElITAKa
rpal)eBUHCKE CTpyke (BHICTH J0Jie HaBeneHW craB 18.), moIHOCHOIN
npejcTaBke cy Ha Kpajy, 10. maja 2013. roause, oApeanIn CBOj OJIITETHH
3axteB Ha 3.943.354 nunapa (PC) (y To Bpeme mpubimxno 35.427 eBpa
(EYP)).

16. OmmTHHA je oaroBOpHIIA Ja c€ HE MOXE CMaTpaTH OJTOBOPHOM 3a
IITETY M Jia Cy MOJHOCHUOLM MPEACTAaBKE CTOra CBOJy TYXOYy ycMepuiu
MPOTHB MOTPEUTHOT TYXEHOT.

17. Cyn je y Toky moctynka yTBpauno Aa ONIITHHA HUje MONpaBHIIa
Hujenny kyhy y ceny KymunoBum u ma je Bnaga CpOuje dunancupana
U3rpaalby celaM HOBUX Kyha Ha pa3lMYMTUM JIOKalMjama 3a CTaHOBHUKE
cena urje cy kyhe mopymene no ximm3umTa 2006. roguHe (BUIETH TOpe
HaBeJeHM cTaB 12.).

18. Munubeme BemrTaka rpaheBuHapcTBa koje je cym gobwmo 10.
neriem6pa 2011. rogune ykasyje Ha To Ja je Kyha mogHocumala npeacTaBKe
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omreheHa ycien KIU3MINTa, Aa HEje 0e30e1Ha 3a )KMBOT M Ja j& TOoMpaBKa
Hemoryha jep je kyha wmsrpalleHa Ha 3eMJBHUIITY CKJIOHO KIIM3UIITHMA.
Bemrrak je Ha Kpajy NpOLEHHO YKYNHY INTETy Ha Kyhu moxHocuiiana
npezcraBke Ha 3.943.354 nunapa (PCJI) (BumeTu rope HaBeneHu cras 15.).

19. Mebhyrtum, BemTak HUje MOrao Jia MPOICHH Yy KOjoj MepHu je kyha
omrehena knm3umruma u3 2006. roguHe a 'y K0joj MepH yciea 3eMJboTpeca
Koju je ycieano (BuaeTu rope HaBeaeHu cra 13.). Cyn je crora caciyiiao
BUIIIE CBEIOKA, OJHOCHO WwiaHoBe Komucuje, rpal)eBUHCKOT MHCHEKTOpa U
KOMIIIMje, U Ha OCHOBY HMXOBHMX HCKa3a YTBPAMO Ja y HepHOAy uiMely
kmmsumTa 2006, u 3emsborpeca 2008. roamHe kyha moaHOCHIana
npe/cTaBKe HUje OMiIa 3a caHalMjy HUTH HEYNOTPeOJbHBA 32 CTAHOBAE.

20. Ilpecynom ox 2. jyna 2014. roaumHe, IpBOCTENECHH CYH j€ OIOHO
TyxO0y NOJHOCHIIALA TPEICTaBKE.

21. Cyn je, mpBo, cMaTpao na ommTHHa Yauak HHje Onina oaroBopHa 3a
ITETY Ha Kyhum moJHocWiIana TpeNCTaBKe jep HUKaAa HUje HCIUIATHIIA
HUKaKBY OJILITETY >XpTBama kin3uiuta 2006. roguHe HUTU IOIpaBsbaia
BUXoBe kyhe, jep je momoh mpyxuia caMo IIeHTpaiHa Biaja. (MorieaaTu
rope HaBejeHu ctaB 17.).

22. Cyn je majbe cMaTpao Ja MOAHOCHOLM MPEACTaBKE HHUCY TOKa3alH
y3pouny Be3y u3Mely kmmsumTa u3 2006. u (pa3mepe) mITeTe Ha HUXOBO]
kyhu kojy je yrBpauo Bemtak 2011. ronune (BUaeTH rope HaBEJICHU CTaB
18.). KonukperHo, cyn je o0jacHMO Ja ce, MO COICTBEHOM NIPH3HABKY
NOJHOCHJIALA MTPECTAaBKe, MPBO KIU3UIITE Aoroamio AaBHe 1980. rogune u
Jla je mreTa Ha BUX0BOj Kyhu xojy je yrBpamnna Komucuja 14. anpuna 2006.
Ouna Mama 071 OHE KOjy je YTBPAMO BelTak y u3Bemrtajy u3 2011. rogune
(Bumetu rope HaBeaeHne cr. 10. u 18.). [loTomu u3BeIITa] je MPUTTPEMIbCH
HakoH 3emsboTpeca 2008. roguHe, Koju ce 1oroauo HakoH kiusuita 2006.
roJIMHE U KOjH je, MpeMa peurMa MOJJHOCHUIIAIA MPeICTaBKe, IPOy3pOKOBA0
JOJJaTHY WITETy Ha Kyhwu.

23. Konauno, cyn je cmarpao aa cy kmsumra w3 2006. roguse
npenacTaBsbaia Vis major, oaHocHO aoralaj Koju je mpoy3poKOBao LITETY 3a
KOJU HUKO HE MOXKe€ OWTH OJroBOpaH M 3a KOJy jeé CTora HCKJbyueHa
oOnuranuoHa oaroBopHocT. Takole je u3Heo craB na je ommTHHa Yauak
MCIIONIITOBAJIa CBOje 00aBe3e nmpeMa 3akoHy O JIOKaJaHOoj caMoymnpasu u3 2002.
rofuHe (BUAeTH craB 35. y HACTaBKYy) TAKO HITO j€ Tpa)Kuja CPeAcCTBa O]
[ICHTpAJTHE BIIAJIC.

24. Tlpecynom ox 18. nHoBemOpa 2014. roauHe, AnenanvoHH Cya y
KparyjeBity je ombuo xan0y mnoaHOcuiana MpeACTaBKe W TOTBPINO
IpPBOCTEIEHY Npecyay. pyrocTenenu cy je IpuxBaTuo pasiiore Koje je 1ao
MPBOCTETICHU CY/I.

25. TlogHocHoOLM TpeNCTaBKe Cy MOTOM YJIOXKWIM YCTaBHY >KayOy,
xanehu ce, usmel)y ocrasmor, Ha MOBpeNy HUXOBOI IpaBa Ha MpaBUYaH
MOCTYTIAK U IpaBa Ha UMOBUHY, 3arapaHTtoBaHux YcraBom CpoOuje.
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26. Pememem on 6. oktoOpa 2016. roguHe, YCTaBHU CyJ j€ TIPOTIACHO
YCTaBHY Kal0y MOJHOCHIIAIA HETPUXBATJEUBOM, cMarpajyhu na mpeamer
HUje TOKPEHYO HHjETHO YCTaBHO-TIPAaBHO IUTame. YCTaBHU cya je 4.
HoBeMOpa 2016. o6aBecTHO 3aCTyIMHUKA TIOTHOCHIIAIA MTPEICTABKE O CBOJjOj
OJUTYIIH.

B. IIpaBHu craryc kyhe nogHocu1ana npeacraBke

27. Kyha momnocunana mpencraBke je usrpahiena 0e3 rpaheBuHCke
JI03BOJIE M M3/1aT j€ HAJIOT 3a HbeHO pyiewme 2020. roaune.

28. Ha nman wajHoBujux wmHpopmanuja moctynHux Cymy (1. ¢dedbpyap
2022. ronuHe), ympaBHU MOCTYIIAK 3a Jeraiu3amnujy kyhe 61o je y ToKy rnpea
JIOKAJTHUM BJIacTUMA.

29. 1 mnopHocwonu mpenctaBke W Brama crnoxwim cy ce ga cy
MOTHOCHOIY MPEICTaBKe UMM MaJle MaHCe Ja JISTAIn3y]y CBOjy Kyhy jep
je peneBaHTHO Tpal)eBUHCKO 3aKOHOJABCTBO MpPEIBUNANO Ja ce HE MOry
JIeTAIM30BaTH O0JEKTH Ha 3EMJBHMINTY MOJUIOKHOM Kim3umTuMa. llpema
HABOJMMa TOJHOCHIIAIA, YHje HABOJIC O OBOM INUTamy Bnana He ocriopasa,
MPETXOJIHU 3aXTEB 3a Jieranu3anujy kyhe je onoujeH.

PEJIEBAHTHHU ITPABHU1 OKBUP

A. 3aKkoH HaMem-eH XUTHOj nomohu

30. Bpcre nmomohu y ciy4ajy eleMEHTapHHX HEMOroAa y peleBaHTHO
BpeMe Ousie cy peryirucane 3aKkOHOM O KOpHuIThemy cpejicTaBa 3a caHalu]y
U 3alUTUTY OJ] eneMeHTapHuX Henorofa (,,Ciyx0eHu rimacHuk®, 6p. 50/92),
KOju je Ouo Ha cHazu 70 31. neuemOpa 2015. roause.

31. Unan 2. je mponucHBao Jia ce TaKkBa CpeAcTBa 00e30ene y ApKaBHOM
OyuyeTy 1 Ja LeHTpaJlHa BJIaJa OJUIy4yje O ’bUXOBOM KopUIIhewy.

32. Unan 3. ctaB 1. rmacu:

,,CpeﬂCTBa 13 WIaHa 2. OBOT 3aKOHa KOPUCTEC CC 3a:

- IpyXame NoMOhM ommTHHAMa y CaHMpamy BEIMKHX IITETa MPOY3POKOBAHUX
eJIEMEHTapHHUM HEeTlorojiama,

- yuemihe y peanu3anuju (pUHAHCHCKOT MpOrpaMa CaHalldje W PEKOHCTPYKIIHje
mopydja 3axpaleHNX eIeMEHTapHUM HeIoroiama 4rja Ou caHaiuja ¥ 0OHOBa Tpajasia
BHIIIE TOJIWHA,

- yuemhe y crpoBohemy (PHUHAHCHJCKOT TporpaMa MPEBEHTHUBHE 3aIITUTE O
€JIEMEHTAapHUX HEIoTo/1a KOje ce 4ecTo MOHABJbajy Ha ICTOM MOApPYYjY, a KOje ce MOTy
OTKJIOHWTH IIPEBEHTUBHUM Mepama 4uja Ou MprMeHa Tpajasa BHIIE TOJIMHA,

- PEKOHCTPYKIMjy CTaMOEHHX o0jekaTa KOju Cy YHHUIITEHH eJEeMEHTapHUM
HErorojjaMa, ako M3HOC IITeTe Ha TUM O0jeKTUMa Ha TEPUTOPHjU [jeqHe] ommuTHHE
npenazu 10% rmulaHMpaHuX NpuxoAa Oyuyera ONMIITHHE 3a TOAMHY Y K0joj cy ce
eJIeMEHTapHe HENOTo/1e IOTO/INIIE.
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33. Unan 5. craB 3. je NponmyCcHBao Ja ce CpeaCcTBa 3a MoMoh 10/1eJbY]y Ha
3axTeB OIITHHE HA YHMjOj TEPUTOPHjH CY CE JOTOAMIIEC IPUPOJHE KaTacTpode
BEJIMKUX pa3Mepa, aKo je OIMIITHHA JOCTABHJIA W3BEIITa] O MPOLEHH IITETe
0]l eIEMEHTAapPHUX HENOroJia UEHTPAIHO] BIACTU OJMax HJIM HajKacHHUje /0
IIe3/IECeT JJaHa HaKOH IITO Ce JIOr0/InIa eIeMEHTapHa HEeroro/ia.

34. Ynan 9. npensubha ga ce cpencTBa U3 MoCIeABET MOCTaBa wiaHa 3.
craB 1. Mory noaenutu rpahannma unje cy Kyhe yHUIITEHE Y €lIeMEHTapHIM
HEMorojaMa M KOju HHUCY IOCE0BAIH IPYTU CMEIITA].

Bb. Ocrajo PCJIEBAHTHO 3aKOHOAAaBCTBO

35. Ynanom 18. 3akoHa o jokanHoj camoympasu u3 2002. roguse
(,,Cimy>x0enu ritacauk™, 6p. 09/02 ca qajbuM H3MeHaMa), KOju je O1o Ha CHa3u
no 31. nenemOpa 2006. roauHe, MPOMUCAHO je Ja OMINTHHA OPraHu3yje
3aIITHTY OJ] IOYKapa U MPUPOJHUX M JPYTHX KaracTpoda BETUKUX pazMepa
U JIa CTBapa yCIOBE 3a EHUXOBO CIIpEYaBame M yOJaKaBame IMOCICIUIIA.
Crnuuna onpenba caapxkana je u 'y wiany 20. 3aKoHa 0 JIOKaITHO] CAMOYTIPaBH
(,,Ciyx0enu rmacHuk®, 6p. 129/07 ca najbum u3MeHaMa), KOjU je TPEHYTHO
Ha CHa3W.

B. PesleBaHTHM 1OKYMEHTH

36. Haponna ckymmruna PenyGnuke Cpbuje je 17. nHoBemOpa 2011.
roguHe ycBojwia HamuoHanHy cTparerwjy 3allTHTE W ClacaBamba y
BaHpeAHUM curyanujama (,,CioyxOenu rimacHuk®, 6p. 86/11). PeneBantHu
J1€0 JOKYMEHTA TJ1acH, Kao MITO CIEIH:

,,KJIM3uIITa Koja ce jaBibajy Ha repuropuju Cpouje y 70 oacTo citydajeBa cy mo3Hata
U jgerajbHO cy wuctpaxkeHa. Oko 25 oxcro tepurtopmje CpbOuje je 3axBaheHo

KIU3UIITHMA U oapoHuMa. Ha Tepuropuju Cpouje mma ykynHo 3.137 aKTHBHUX HITH
MOTEHIM]ATHAX KIIM3UIITA.

[TPUTYXKXBE

37. TlogHOocHoOIM MpeAcTaBKe Cy ce MPUTYKUBAIlM, HA OCHOBY 4iaHa 1.
[Iporokona Op. 1. y3 Konenuujy u unana 13. Konsennuje, na cy Ounu
JKPTBE MOBpPE/Ie MMOBHHCKHUX TpaBa U Jla HUCY UMalU JEeJIOTBOPHO aoMahe
NPaBHO CPEJICTBO HA pacroyiaramy.

I[TPABO

A. Ilputyxo6a Ha ocHoBy 4i1aHa 1. [Iporokosaa 6p. 1 KonBenuuje

38. TlogHOCcHoOIM MpeAcTaBKe Cy ce MPUTYKUBAIH J1a HU IIEHTpaJHE HU
JIOKaJTHE BJIACTH HUCY TIpeIy3elie HUKAKBe Mepe Jla CIpeve HaCTaHaK IITEeTe
Ha HUXOBO] MMOBUHHU, HaKo cy npe 2006. ToMHe 3HAIU Ja j€ TO MoApYyYje
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6m1o noanoxkHo kim3umTuMa. llltaBuie, kaja je nrera Hacraja, BIACTH Cy
obe30emmiie cpencTBa M M3rpaauie HoBe Kyhe 3a jeman Opoj mopomuina
norohennx kiausumrtuMa 2006. roawHEe, anM HE W 3a IOJHOCHOIE
npencraBke. [lomHocHom npeacTaBke ¢y ce mo3Banu Ha wiaH 1. [Iporokona
op. 1. y3 KonBennujy, Koju riacu:

,»CBaKo (PM3UYKO WM MPABHO JIAIE MMa TIPABO HA MUPHO YXKHUBAamkE CBOje MIMOBUHE.
Huko He Moke OMTH JTHIIIEH CBOje MMOBHHE, OCHM Y jaBHOM HHTEPECY H O] YCIIOBHMA
npensuheHHM 3aKOHOM U OIIITHM HadenuMma MeljyHapoIHOT Ipasa.

IIperxomne oapende, MehyTuM, HA Ha KOjH HAUYWH HE OMETajy IPaBO Ap)KaBe Ja
IIpUMembYje TaKBe 3aKOHE 3a KOje MPOIICHHU J1a CY HEOTIXOIHN paiy KOHTPOJIE yrmoTpeoe
HUMOBHHE, Y CKJIa[ly ca OINIITHM HHTEPECOM, OJHOCHO 3a 00e30eluBame ucruiare nopesa
WIH APYTHX JAONPUHOCA UM Ka3HHU.

1. Iloonecyu cmpanaxa
(a) Buana

39. Brnaga je u3Hena cBOj CTaB Ja MOJHOCHOIM IpPEACTaBKE HUCY Ha
onroeapajyhu HaumH ucnprenu gomahe mpaBHE JIGKOBE jep je Tpebayio na
nojHecy rpahaHcky Ty>k0y MPOTUB JprKaBe, a HE IPOTUB oMmTHHE Yayak.

40. AnrepHatuBHO, Biana je TBpawia ma, umajyhu y BUAy peneBaHTHO
nomahe 3aK0HOJABCTBO (BuaeTu rope HaBeneHe cT. 30-35.) U yMbeHHUYHE
Hajlaze N0 KOjuX Cy jounumd nomahu CyaoBU (BUAETH, HApOYUTO, TOpe
HaBezieHe cT. 19. u 22.), moAHOCHOLIM TIPEICTaBKEe HUCY UMAIH JIETUTUMHO
OuYeKuBame 1a he M OUTH J10/1eJbeHa HAJIOKHA/A 32 IITETY HAHETO] HBHXOBO)]
kyhu ycnen knuzumra 2006. roauHe.

(0) ITonHocuouu npeacTaBKe

41. TlomHOCHOUHM NPEACTABKE Cy OJATOBOPUIIH JIa CY TPABUITHO MCIPIIEITH
nomahe mpaBHe sekoBe Tykehn OmmTuHy Yavak jep, mpemMa peleBaHTHUM
3aKoHMMA (BHIETH Tope HaBeneHe ctaBoBe 30-35.), HUCY MOTIIM Ja Tpaxe
HAJOKHAJly 32 YHHUINTEHE CBOje Kyhe NUPEKTHO O/ LIEHTpaliHe BiacTH, Beh
caMoO O] JIOKQJIHUX OpraHa. Y TMpPHIOT CBOM apryMEHTY, IOJHOCHOIH
MpeJCTaBKe Cy JOCTaBWIM KOMHUJy ApPyre OJUTyKe areialuoHOr cyaa y
CITy4ajy 3a KOJU Cy CMaTpallv Jia j€ CIIMYaH lbUXOBOM.

42. TlogHOCHOIM MPEACTABKE Cy Jajbe TBPIUIH J1a Cy UMaJH JISTUTHMHA
oueKuBama ja he 10OUTH HaJOKHAY 3a IITETY MPOY3POKOBAHY KIM3UIITHMA
2006. rogune. To je 30or Tora mro je ommuTHHa Yauak Tpaxkuia u r1o0Ouia
CpencTBa OJ IEHTpPAJHE BIaJe W M3rpaaWia HOBe Kyhe 3a jomr cemam
Mmerrana cena KynnHoBuu (BUaeTy rope HaBeneHu ctaB 17.) unje cy ce kyhe
omTeheHe KITU3UIITEM HaTa3uie y OJHM3UHA lUXOBUX.

2. Oyena cyoa

43. Cyn He cmatpa Jia je moTpeOHO OJrOBOPUTH Ha mpuroBop Brane o
HEHCUPIUbUBAKY JOMahHUX MPaBHUX CPEJCTaBa (BUIETH TOpPE HABEICHH CTaB
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39.) HUTH Ja WCTIMTAa YUILEHUILY Ja JIM je Kyha momHocuiana mpeacTaBKe
usrpahena 6e3 rpal)eBHHCKE J03BOJIC PEICBAHTHA 3a MPUXBATIHHBOCT OBE
NpuUTY)KOe (BHUACTH rope HaBeleHe craBoBe 27-29.), jep je mpuryxoda y
CBaKOM CIJIy4ajy HEIIPUXBATJbUBA U3 PA3JIOTa HABEJCHUX Y HACTABKY.

44. Cypn je Beh nmMao NMpUIUKY Ja ce u3jacHUu 0 o0aBe3amMa JpikaBe mpema
ynany 1. IIporokoma Op. 1. y3 KoHBeHumjy y Be3u ca HpUPOIHHM
karactpodama, yKbydyjyhu oOWMIIHE TajjaBUHE KOj€ JOBOJE 10 KIM3UIITA
(Bunetu Budayeva u opyeu npomue Pycuje, 6p. 15339/02 u 4 npyra, ct. 171-
85, ECJBIT 2008 (w3Bomm); Hadzhiyska npomue Byeapcke (oan.), 6p.
20701/09, 15. maj 2012. rogune; u Vladimirov npomus byeapcke (onn.), op.
58043/10, 25. cenrrembap 2018. ronune).

45. ITo ce TMYe aprymMeHTa MOAHOCHIIAIA MPEJCTaBKe Ja BIACTH HUCY
npejy3esie HUKaKBe Mepe Jia Clipeue HACTaHaK IITETe Ha lbUXOBO] IMOBUHHU
u3asBaHe kimsuirtuma u3 2006. rogunae (BUACTH Tope HaBeaeHH cTaB 38.),
Cyn nonassba aa wiaH 1. [Iporokona Op. 1. He uae Tako Najieko Ja ce Of
JpKaBa YTOBOPHHMIIA 3aXTEBa Ja MpEay3My IPEBEHTHBHE Mepe 3a 3aIITUTY
NPUBATHHUX TOCEAA Y CBUM CHTyalldjaMa M CBHM IOJPYYjHUMa IMOJIOKHUM
npupogauM Katactpodama. C 003upoM Ha omepaTUBHE H300pe KOju ce
MOpajy JOHETH Yy TMOTrJeay NPUOPUTETa M pecypca, CBe obaBe3e Koje
IpOM3MIIa3e U3 OBe oapeade Mopajy ce TyMauuTH Ha HaYMH KOjU He Hamehe
Hemoryh wim HecpazmepaHn Tepet BiacTuMa (Bugetu Hadzhiyska, nutupano
rope, ctaB 16 , u Vladimirov, nurupaso rope, cras 41.).

46. Y oBOM CIly4ajy, TOJHOCHOLM TpeacTaBke Hucy npyxuwiua Cyny
JIOBOJbHO MH(pOpMaIlMja WM J0Ka3a KOjU TOKa3zy]y Ja Cy TMOCTYIIU WU
MPOIMYCTH OpraHa W3a3Bald WM JOTNPUHENH INTETH KOjy je TpeTprelna
muxoBa kyha (Bumetn, mutatis mutandis, Hadzhiyska, nurtupano rope, cras
16, u Vladimirov, utupano rope, cras 41.).

47. Wrasume, Cyn npumehyje na cy ce, kaia cy ce 0aBuiie NMUTAHEM
HITeTe Ha UMOBUHU HaCTalle yclel KIu3umiTa, cprcke Bnacta 2006. roaune
OJUTydnsie 3a BPCTY XWUTHE TOMONM T/€ je TOroheHO CTaHOBHHUIITBO
npecesbeHO M 100ua0 HoBe kyhe (Buaetu rope HaBemene cT. 12. m 17.).
Mehytum, oBa onakmmuiia je gaTa caMO OHMMAa 4YHje cy kKyhe yHuUInTeHe
(mpornarieHe 1a HUCY 3a CaHAIH]y M CTAHOBaE), LITO je Mepa Koja ce orjie/a
y PEeNIeBaHTHOM 3aKOHOJIAaBCTBY Ha CHA3H y TO BpeMe (BHIETH TOpe HaBeeHE
craBoBe 32. u 34.).

48. Nmajyhm y Buay 0OMM H3110KeHOCTH Kim3nmTuMa y Cpouju (BHIeTH
rope HaBeZeHu cTaB 36.), He Moxe ce pehu ma cy u300pom oBe XUTHE Mepe
3a yOnakaBamwe IITETe Ha MMOBHMHHU Biactu Pemybmuke CpOuje mperuie
HIMPOKO T0JbE CJIOOOAHE TMpOLEHE KOje IpXKaBe YXKUBAjy Yy 3alUTUTH
NpUBaTHE UMOBHHE O] €JIEMEHTAPHHUX HEMOTroa (3a MUPUHY OBE MPOIEHE
Buzietn Budayeva u opyeu, untupano rope, craB 175).

49. Crora, y MepH y K0jOj Ce OBa PUTYk0a THUYE MO3UTHBHUX 00aBe3a
npxae npema wiany 1. IIporokona Op. 1. y Be3u ca eJeMEHTapHUM
HEIorojilama, OHa je HempuxBaTJbuBa nmpeMa unany 35. cras 3 (a) KonBenmuje
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Ka0 OYUTIJIEIHO HEOCHOBaHA M MOpa ce OJ0aINTH y CKJIaay ca 4iaHoM 35.
cTaB 4.

50. TTogHocuonu mpeAcTaBKe Cy ce Takohe MPUTYKHUBAIU Jla HUCY
MPUMIJIM HUKAKBY HAaJIOKHA/Y 32 IITETY Ha CBOjOj IMOBUHHU, JIOK JAPYTH jecy
(BumeTn rope HaBeneHu craB 38.). UnHM ce J1a MOJHOCHOILM TMPECTaBKe
CTOra TBpJE Jia Cy MMajH IpaBo Ha obemreheme npema gomahem 3akoHy U
Ja je BHUXOB 3aXTEB 3a JI0OMjale T€ HAKHAJAE — KOJU CYy TPaXKWIU Y
peMETHOM NMapHUYHOM IOCTYNKY (BUAETH rope HaBejaeHe cr. 15-26.) —
Tpebasio na Oyne omoOpeH. UnHM ce Ja cy BUXOBa OYCKHBama Ja JA00HU]jy
HAJOKHAJly 3aCHOBaHA Ha YHWICHHUIIM Ja j¢ HUXOoBa Kyha y H3BeITajy
Komucuje nHaBegena xao nMoBuHa omtehena knmsumtuma 2006. roauHe
(Bunetn rope HaBeneHu craB 10.) n ynmbeHnM 1a je ommuTHHa Yauak noduia
CpelIcTBa OJ IIEHTpAIHE BiIaJe W H3rpajuiia HOBe Kyhe 3a joun cemam
merrtana cena Kynuaosiu unje cy kyhe omrehene knmus3umreM (BUIETH rope
HaBeseHe ctaBoBe 17. u 42.).

51. PeneBaHTHM NpPUHLMIIM O TOME KaJa CE€ MOTPAXKHUBAHE MOXKE
cMmaTpaTtu ,,AMOBUHOM® M CTOTa ,,MMOBHHOM' KOja y>KHBa 3alTUTy IIpeMa
ynany 1. IIpotokoma Gp. 1. caxeru cy y mpeamery Radomilja u opyeu
npomus Xpeamcke ([BB], 6p. 37685/10 u 22768/12, cr. 142-43 u 149, 20.
mapt 2018. romuHe), Kao M cCilydajeBUMa KOjU Cy HaBEIEHH y HbUMA.
[TorpaxkuBame ce MOXK€ CMaTpaTd HMMOBHHOM KaJa IOCTOjU JOBOJHHO
VIOPUINTE Yy HAIMOHATHOM  MpaBy WIH, APYTHMM peduMma, Kaaa je
NOTPaKUBakbe T0BOJBHO yTBpheHo aa ce Moske u3BpurautH (ibid., cras 142.).
VY HeZoCTaTKy TaKBOT TOTPAXUBama, MOJHOCHIIAIl IPEJCTaBKEe HE MOXKE Ja
TBpAM Ja OH WIM OHa MMa ,JIETUTUMHO O4YeKHBame na he ucto OuTH
OCTBapeHO, OAHOCHO J1a he cTehu nenoTBOPHO yKUBaHkE UMOBHUHCKOT IIpaBa
(Bunetu Kopecky npomue Cnosauxe [BB. ], 6poj 44912/98, ct. 48-49, ECJBIT
2004-1X).

52. IraBume, 6yayhu na je Ha mpBOM MecTy Ha jaomahum opranuma,
noceOHO Ha CylOBUMa, J1a TymMauye M npuMmenyjy nomahe npaso, Cyn Hehe
JIOBOJUTH y TUTamkhe HAUWH Ha KOjU ¢y AoMahu Cy/I0BU TO YUUHUIH OCUM aKO
IBUXOBO TyMauewke W MpuMeHa gomaher mpaBa HUCY TPOW3BOJbHA HITH
ounrneqHo Hepasymua (Buzeru Radomilja u dpyeu, uutupano rope , cras
149.). Hcto Tako, Huje 3amatak Cyma Ja 3aMEHU COIICTBEHY IPOIICHY
YHEHECHUIIA TTPOLIEHOM JToMahux cyaoBa, jep je, Mo OMIITeM MPaBuily, Ha TUM
CyJOBHMa Jia TpolieHe oaHeTe nokasze. Mako Cyx HHje Be3aH 3akJbydIiMa
nomahux cynoBa, y HOpPMadHHUM OKOJIHOCTHMMAa OH 3axTeBa YOeIJbUBE
eJIeMEeHTe KOju OW Ta HaBENH J1a OJICTYIH OJ] YNFEHUYHOT Haja3a J0 KOJux
cy ™1 cynosu nouutd (ibid., crar 150.). M3 oBux pasnora ce y Hauely He
MOXe pehm Ja mogHOCWIIall TIPEACTaBKEe HWMa JIOBOJBHO YTBPHEHO
MOTPaXMBamke KOje Ce MOXKE CMarpaTH ,,AMOBHHOM® y CMHCIy uiaHa 1.
[Tporoxona Op. 1. y ciydajy 1a IOCTOjU CIIOP OKO MCIIPAaBHOT TyMadewa U
npuMene JoMaher mpaBa v y cllydajy Jia je HEOMXOIHO Y CYJCKOM MOCTYIIKY
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YIBPAMWTH Ja JIK j€ HaBEJICHO JIMIIE MCIOITOBAIO 3akoHcKe yciose (ibid.,
cras 149.).

53. Cyxa npumehyje na cy y npeaMetrHoM rpahanckoM moctynky gomahu
CYIOBU YTBPJHJIU, HA OCHOBY M3BEICHHUX JI0Ka3a, Ja 0O0UM MITETE KOjy CY
kyhu mogHOcHIIaa npeacTaBke npuurHuia kim3umTa 2006. roguHe HUje Yy
peneBaHTHO BpeMe 0o TakaB ga 6u kyha mocrana Hemoryha 3a caHauujy u
3a CTaHOBam€ (BUAETH rope HaBezleHe cT. 19. u 22.).

54. He noctoje yoenspuBu eneMeHTy Koju 6u HaBenu CyJl 1a IpOTHBpEYH
TUM YUEEHUYHUM HaJla3uMa JI0 KOjUX Cy JONUIM JoMahu cyaoBU, OAHOCHO
Jla cMaTtpa Jia je Ha4MH Ha KOjU Cy IPUMEHUIIN peJieBaHTHO nomahe mpaso,
npensubhajyhu ¢uHaHCHjcKy moMoh caMO ako je YHHIITEHE MOCIeAHIa
NPUPOIHUX KaTtacTpoda, OO MPOU3BOJbAH MM OUMTIICHO HEpa3yMaH.

55. C 063upom Ha To 1a kyha mogHOCHIIaIa ITPEICTaBKE IIpeMa TOME HUje
Ouna ,,yHUINTEHA™, y CMHCIY PEJICBAaHTHOT 3aKOHOJIABCTBA, KIIM3UIITAMA U3
2006. rogune (BUAETH rope HaBeAeHe CT. 32. u 34.), OHU HUCY UMAJIU [IPaBO
Ha OMJIO KaKBY HaJIOKHAIy 3a IITETy HaHeTo] Kyhu. [pyrum peunma, \BUXOB
3aXTEeB 3a HAaKHAJy IITETe HUje MMAO JIOBOJHbHY OCHOBY y JoMaheMm mpaBy.
CXogHO TOME, MaKO OYEeKHBama MOJAHOCHJIAIA TpEACTaBKe Ja he HWUXOB
3axTeB OUTH YCBOjeH HUCY Onia 6e3 UKaKBOT OCHOBA (BUIETH rOpe HABEIACHH
craB 50.), oHa HHCYy mpencTaBibajia ,,JJeTUTHMHA OYCKHBAama™ y CMHCITY
cyncke npakce Cyna nuTupane y rope HaBeaeHoMm ctaBy 51. He moxe ce
pehu 1a ce HE MOXe TI0jaBUTH JICTUTHMHO OYCKHBAE Kaja MOCTOjU CIIOp Y
BE3HU Ca MPaBUIHUM TyMaueHhEeM U MIPUMEHOM JioMaher mnpasa y ciiydajeBUMa
Kaza gomahu cyoBH HakHaIHO oxbare OJHECKE ITOAHOCHOIA TIPEACTaBKe
(Bunetu Kopecky, nutupano rope, cras 50. u rope HaBeaHu craB 52.).

56. Ciemu na je oBaj Jgeo TpHUTYXOe TMOgHOCHIIAA TPEJCTaBKe
HEMPHUXBAT/bUB Kao HecrojuB ratione materiae ca oapenbama Koneeniuje
WJIH Bb€HUX MPOTOKOJIAa y cMHCITy wiaHa 35. ctaB 3 (a) ¥ J1a ce Mopa 0J10aIuTH
y CKJIaJy ca 4jaHoM 35. cTaB 4. .

b. Ilpurty:xk0a Ha ocHoBy 4i1aHa 13. KonBenuuje

57. IlopHocuonM NpeacTaBKe Ccy ce Takole MPUTYKUBAIH Jja HUCY UMaJIU
JIeIOTBOPAH MPaBHM JIEK 3a 3alUTUTY CBOjUX MpaBa u3 uiaHa 1. [IpoTokona
op. 1. y3 KonBennujy. OHu cy ce mo3Bajiv Ha WwiaH 13, Koju riacu:

,,CBaKo KoMme ¢y noBpehena npasa u ciobozae npeasuhene oBom KoHBeHnyjom nma
MPaBO Ha JICJIOTBOPHO MPABHHM JIEK Mpe]] HAIIMOHATHUM OpraHumMa, 6e3 o03upa Ha To Jia
JIU Cy MOBpEAY M3BPIIMIIA JIUIA KOja Cy MOCTYIANa y CIIy’>kOCHOM CBOjCTBY".

58. Cyn mpumehyje na uman 13. He cagpKH ONIITY TapaHIH]y TpaBHE
3amTuTe. Hamme, OJHOCHM ce HMCKJ/bYYMBO Ha OHE CJydajeBe y KOjuMa
MOTHOCHIIAIl TIPEACTaBKEe HABOJIW, HAa apryMEHTOBAaHMM OCHOBaMma, Ja je
noBpeheHo jeHO 01 BeroBUX WM BEeHUX MpaBa WK cio0oja yTBpheHux y
Koueennuju (Bugeru, Ha npumep, Gavella npomus Xpsamcke (onn.), op.
33244/02, ECJBIT 2006-XII (n3B0aM)).

10



OJIVKA MATOBWH ITPOTUB CPBUJE

59. C tum y Be3u, Cyq ce mo3uBa Ha CBOje€ Hajla3e y TOpe HaBEJACHUM CT.
43-56, mpema KojuMa je jeaH Jeo MPUTYKOe MoJHOCHIIaIa MPEICTABKE 10
ynany 1. [Ipotokona 6p. 1. y3 KoHBeHMjy HENpUXBaT/bUB Ka0 OYMTJIICIHO
HEOCHOBaH, a MPEeoCTalld Je0 He chaga y okBupe HaaiexxHoctu Cyna
ratione materiae.

60. bynyhu na je tako, u umajyhu y Buay CBOjy Ipakcy 1o TOM IHTamby
(Bumetn Gavella, murtupano rope, u Boyl u Rice npomus Vjeoursenoe
Kpawescmea, 27. anpun 1988, § 52, cepuja A 6p. 131), Cyx 3akspyuyje na je
npuTyx0a MOJHOCWIAlla TpPEACTaBKe Yy Be3u ca wiaHoM 13. Takohe
HENpUXBaT/bUBA ITpeMa 4jany 35. craB 3 (a) jep je OUurieIHO HEOCHOBAHA U
HecrojuBa ratione materiae ca oapemdbama KonBeHiuje, Te Mopa na ce
oxbaIy y CKJIamy ca 4wiaHoMm 35. cras 4.

U3 oBux pasiora, Cya, jeqHOTIacHO,
Ilpoznawasa npeacTaBKy HEMTPUXBATIEUBOM.

CacraBibeHO Ha CHIJICCKOM jE€3HWKY M JIOCTABJHCHO Y MUCAHOM OONHKY 1.
nereM6opa 2022. roguHe.

lise Freiwirth Gabriele Kucsko-Stadlmayer
3ameHuIa cekpeTapa [Ipencennuk
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